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Aluksi

Pohjois-Savon kansanopistolla pidetyn Uhusiano r.y.:n seminaarin teemana oli verkostoituminen.
Toivala-sé#tio toimi ansiokkaasti seminaarin isdntand. Alustukset ja keskustelut nauhoitettiin
seminaarinvéen luvalla. Tama raportti on tehty nauhoituksen pohjalta, joten siitd saa kuvan
seminaarnn kulusta ja tunnelmasta.

Tama seminaariselostus on myos Uhusiano-tiedotteen numero 3/2002. Toivala-sd4tion toiminnasta
ja Suomen kuntaliiton alkavasta kehitysyhteistyéohjelmasta on perusteelliset artikkelit Uhusiano-
tiedotteessa 2/2002, joka ilmestyi kevailla. Siksi Toivala-sd&tion ja Kuntaliiton puheenvuoroja ei
ole tissd raportissa mukana.

Raportin valmistaminen kesti kauan, toivottavasti tulos on odotuksen arvoinen. Siitd on valmistettu
suomenkielinen ja englanninkielinen versio. Grafiikan on tehnyt Katti Ka-Batembo. Elina Puhto ja
Nora Witans ovat kiintineet englanninkieliset alustukset ja puheenvuorot.

Elina Puhto
Uhusianon tiedotusryhmén
puolesta



Morogoro-seminaari 9.8. — 11.8.2002

Modest Mkude
Ungon puheenjohtaja

Kansalaisyhteiskunnan asema ja rooli Morogorossa

Kansalaisjarjestot ovat muuttuneet ja lisdanneet yhteisty6té julkisen sektorin, yksityisen
sektorin ja kansalaisjirjestosektorin kanssa. Ndiden kolmen sektorinhan on tarkoitus tehda
yhdessa tyota. Kansalaisjarjestot ja yhteisoryhmittymaét (cbo) voivat itse vapaasti valita
toiminta-alansa. Niilld on mahdollisuus jarjestaytya tavoittaakseen koyhat ihmiset, niilla ei
ole poliittisia rajoitteita, kun taas hallitus toimii kansallisten intressien ja kansallisten ja
kansainvilisten suhteiden hyvéksi.

Vuonna 1992 meillé oli vain 27 rekister6itya kansalaisjarjestod, vuoteen 1993 niitd oli noin

sata ja tdlla hetkelld rekisteroityjd kansalaisjarjestoja Tansaniassa on 3 000.

Kansalaisjiirjestjen ja yhteisoryhmittymien yleiset tavoitteet

= palveluiden tuottaminen, esim. sosiaalisten palveluiden ja avun tuottaminen

= voimavarojen mobilisointi, esim. fyysisten ja taloudellisten voimavarojen

= tutkimus ja uudistukset, esim. yhteis6llinen tutkimus ja neuvonta

= inhimillisten voimavarojen kehittaminen, esim. tietoisuuden ja koulutuksen

= yleisesti kiinnostavien asioiden tiedottaminen, esim. toimia esitaistelijana ja julkisen

koulutuksen ja tiedotuksen viilittdjana.

Kansalaisjirjestojen rooli Morogorossa

Kansalaisjirjest6illd on olennainen osatietoisuuden luomisessa ja tiedottamisessa asioista,
joiden kanssa yhteiskunta on kasvotusten. Kansalaisjarjestot voivat ylitta poliittiset rajat
ja toimia eri tasoilla kylat, kuntayhtymat, piirikunnat ja yksittdiset ihmiset mukaan lukien.
Paikallistasolla ja muiden toimijoiden kanssa kansalaisjarjest6t ovat olleet tiarkedssd osassa
luomassa keskustelua siitd kuinka kehityskysymyksia kasitellddn ja kuinka ratkaistaan

esteitd jotka saattavat estdd kehitysaloitteita yhteisossa.
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Koulutus ja kansalaiskasvatus. Kansalaisjarjest6illa on myés osansa
kansalaisyhteiskunnan harjaannuttamisessa ja koulutuksessa laajemmaltikin. On monia ja
hyvin erilaisia asioita, joiden ratkaiseminen on ddrimmaéisen térkeata
kansalaisyhteiskunnalle. Niinpa jotkin kansalaisjérjestot ovat erikoistuneet taitojensa
mukaan, kuten koulutukseen, karjankasvatuksen edistdmiseen, pientaloudenhoitoon jne.
Kouluttaminen on yksi kansalaisjérjestdjen rooleista. Kansalaisyhteiskunta ei yleensa
tiedosta ketkd ovat kumppaneita eiké sitd mika on heidan asemansa ja roolinsa
kehityskysymyksissa.

Lobbaus ja esitaistelu. Kansalaisjarjestojen suorittamat tehtavat antavat
kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden puhua asemansa puolesta kouluttamalla ja eri
tekniikkoihin harjaannuttamalla. Kansalaisyhteiskunta on hiljalleen voimistumassa ja
tulossa vahemman riippuvaiseksi valtion osuudesta peruspalveluissa. Se on luomassa
systeemejd parempien palveluiden vaatimiseksi valtiolta ja muilta toimijoilta.

Linkit ja verkostobituminen. Yhteison ja kansalaisyhteiskunnan linkittyminen ja muiden
kumppaneiden kanssa yleisemminkin on kansalaisjarjestdjen suuri tehtava kehitystyossa.
Mairitellyt ongelmat maalaisyhteisossé ylittdvat monien jarjestojen mahdollisuudet.
Yhteiset kokoukset ja keskustelut ovat helpottaneet tiedon ja kokemusten vaihtoa. Tama
antaa myds tilaa jarjestdille oppia toisiltaan ja jakamaan yhteistd ymmérrystd. Tama
tarkoittaa, ettd jarjestojen odotetaan esittdvén erikoistuneita runkomalleja, jotka esittdvit
heiddn omat painopisteensd, ettd kohderyhma saadaan vakuuttuneeksi.

Kansalaisjérjestoilla pitaa valttamattéd olla oma laaja-alainen toimintakoneisto.

Ungon roolit Morogoron lidiniss:

Kattojarjeston tarve tuli todeksi koska oli tarve yhdistya ja toimia yhteisvoimin
tehokkaamman palvelun aikaansaamiseksi. Ungo perustettiin vuonna 1998 ja rekisterditiin
kattojérjestoksi vuonna 2000 Morogoron lddnissd. Ladnissd on viisi piirikuntaa ja suurin
osa jarjestoista sijaitsee Morogoron kaupungissa tai piirikuntien kaupunkikeskuksissa.
Ungossa toimii 70 aktiivista jasentd. Ne tekevit ty6ta erikoistuneilla kiinnostuksen aloilla
joihin kuuluu mm. kéyhyyden vidhentdminen, ympariston suojelu, kysymys naisten
asemasta ja vammaisten aseman parantaminen. Ungo tekee ty6td myos koulutuksessa,
terveydenhoidossa, hiv/aids kysymyksessd, maataloudessa, ruoan saannin turvaamisessa,

neuvontatyossd, osallistavien menetelmien ja ihmisoikeuksien parissa.



Ungon tavoitteet

Kansalaisjarjestdjen kattojarjesténd meidédn tavoitteemme ovat saada aikaan yhteistyotd,
koordinointia, verkostoitumista, tiedon ja kokemusten vaihtoa kansalaisjérjestojen valilla
Morogoron ldidnissa. Ungon yksittdinen jésenjérjestd on itsendinen ja sillda on oma
toimintamuotonsa. Ungo pitdd myos yhteyttéd hallitukseen, donorien toimistoihin ja muihin
kattojarjest6ihin jasentenséd puolesta. Ungo on neuvoa antava ja esitaistelijajérjesto, joka
toimii maan lain puitteissa. Se on myds yhteistyosséd paikallisviranomaisten kanssa
yhteisén sosio-ekonomisen kehityksen puolesta.

Tukitoimenpiteitd. Ungo auttaa ja voimistaa kansalaisjirjestojd niiden toiminnoissa.
Esimerkiksi kulttuuri-iltamissa kansalaisjarjestoilla oli mahdollisuus esitella tai nayttaa
toimintojaan ja toiminta-alojaan. Ungo jakaa myos jasenten lehtisid ja levittad
kansalaisjarjestokatsausta kansallisesti ja kansainvalisesti.

Voimavarat ja valveutuneisuus. Tuotettuun koulutukseen kuuluu jarjestollistd
kehittamisté, taloudenhoitosysteemin ja projektiohjelman suunnittelua. Muu koulutus
sisdltad verotustaitoja, lobbausta ja asioiden ajamistaitoja ja toimistonhoitokaytantoé.
Nama ovat oleellisia aiheita kansalaisyhteiskunnassa. Ungon hallitus on vieraillut 40
jarjeston toimistossa ja kouluttanut 35 jarjestoa Morogoro-seminaarin
seurantakokouksessa. Me myo0s tiedotamme jasenillemme erilaisista koulutuksista joihin
he voisivat osallistua ja joiden jarjestdjiné on sellaisia asiantuntijoita kuin Trace, 4H
Tansania, Tango, Youth Forum jne. Ungo on pystynyt tasoittamaan asioita, jotka voisivat
kaivaa pohjaa kehitysaloitteiden alta. Toisaalta Ungo toimii linkkin4, joka kanavoi
kansalaisjarjestokentille asiaankuuluvaa tietoa, periaateohjelmia, kehitysperiaatteita ja
strategioita seminaareissa, tyopajoissa ja foorumeilla. Hiljattain Ungo on jakanut
jasenilleen kansalaisjarjestojen periaateohjelman, niin etta ne olisivat selvilldoikeuksistaan.
Ungo vilittdd sahkopostilla monenlaisia tietoja toiminnoista joita muut kehitystyon
toimijat tuottavat.

Linkittymien ja verkostoituminen. Ungo yhdistdd kansalaisyhteiskunnan muihin
sektoreihin. Ungo on kehitellyt ja toteuttanut neuvottelukokouksia paikallisviranomaisten
kanssa luodakseen tietoisuuttaan kansalaisjérjestdjen toiminnoista. Témé on lisénnyt

paikallisviranomaisten ymmartamysté kansalaisjarjestoja kohtaan.
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Ungo on myos helpottanut yhteyksié ja yhteistoimintaa kansalaisjarjestojen, julkisen ja
yksityisen sektorin vililld. Nédiden sektoreidenhan on toimittava yhdessa. Tassa
tarkoituksessa Ungo ehdotti yhteisty6ta Morogoron kansalaisjarjestdjen ja kunnallisten
hallintohaarojen valilld timdn vuoden huhtikuussa. Meilla oli hyvia keskusteluja siitd
kuinka voisimme toimia yhdessi, yhteisesti. Arvot patevit.

Ungo on lisénnyt tiedon jakamista jasenjérjestoillensd. Muiden kattojérjestojen kanssa,
erityisesti Tangon, kansallisen kattojarjeston, Ungo on kyennyt lisdaméan tietomaérad, jota
jaetaan muiden sektoreiden kanssa. Yhteison tiaytyy oppia, etti silld on osansa

kehityksessid, tunnustaa asemansa sekd vaatia tukea muilta sektoreilta.

Ongelmia ja rajoitteita

Kaikesta huolimatta on edelleen yleisesti olemassa kuilu kansalaisjérjestéjen roolin ja
toimintojen ymmartimisessd. Tunnustaminen ei ole vield yksimielisti ja siksi
yhteisohjelmaa ei ole alettu. Ungo haluaa ndhdi sellaisen tulevaisuuden, jossa kaikki
kehityksen sektorit jakavat toimintatavat ja taktiikan Morogoron yhteisén pelastamisessa.
Vaikka periaateohjelma ilmaisee selvisti jéarjestojen toiminnan ja aseman suuntalinjat, tata
ei ole viela omaksuttu paikallisen hallinnon rakenteissa eika vapaaehtoinen yhteistyo ei ole
vield edennyt.

Kuljetusongelmat. Maantieteellisesti hajallaan toimivien kansalaisjarjestdjen
saavuttaminen on jonkin verran vaikeata. Ungolla ei ole autoa eikd moottoripyérad, jonka
avulla voisi saavuttaa jarjestot ja tukea toimintaa. Tama on estinyt aloitteita ja ohjelmia.
Toimistotarvikkeet. Ungolla on tietokone, joka ei toimi kunnolla, ja sen takia Ungo ei voi
tuottaa informaatiota jaettavaksi jasenilleen ja muille sektoreille. Nyt Ungon tiytyy
tulostaa asiankirjansa Morogoron kaupungissa , jossa kustannukset ovat kutakuinkin
korkeat. Tama vie pohjaa koko tiedonjaossa tukena olemiselta

Inhimilliset voimavarat. Tdhidn mennessd Ungo on selvinnyt tehtdvistdan
vapaaehtoissopimuksella, jonka mukaan johtajat toimivat vapaaehtoisesti. On vaikeata
palkata henkilokuntaa, koska taloudellinen tilanne ei suosi téllaista paatostd. Tama tilanne

vie pohjaa koko yhteiskunnan tukemiselta.
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Kaikista ongelmista huolimatta
Meilléd on yhteinen ja jatkuva pyrkimys parempaan, dynaamisempaan ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisempaan yhteiskuntaan. Pyrimme voimakkaasti olemaan esimerkkina
vastuullisesta kehitystoimijasta ja syventdi jarjestomme moraalisia ja eettisid arvoja.
Aiomme olla uskollisia kaikissa pyrkimyksissamme ja kayttaa hyviksemme kaikkia
lahteit4 ja etuisuuksia jotka ovat jarjest6jemme tavoitettavissa. Tahan paamaaraan
paastaksemme haluamme varmistaa, ettd meidan yksittaisilld jarjestéillamme on selva
nidkemys ja tehtavi, kohteet ja periaatteet, jotka ohjaavat tyotimme, maarittelevat
hallinnollisen asemamme ja pyrkimyksemme sukupuolten tasa-arvoon hallinnossamme.
Kunnioitamme donorien ja hallituksen arvoja. Sitoutuneet, kokeneet ja vastuulliset ihmiset
ovat timédn tyon oleellisia aineksia.
Haluamme parantaa ja kehittaan taloudenpitoamme, joka parantaa suorituskykyamme ja
kykyamme tiedottaa julkisesti resurssiemme alkuperésta ja kaytosta ja taata ettd varat

kaytetaan vain siithen tarkoitukseen, johon ne on tarkoitettu.

Tulevaisuudensuunnitelmia

Ungo jatkaa suoran tuen etsimistd kouluttaakseen jdsenjarjest6jaan niin ettd ne voivat
parantaa toimintaansa ja niiden taytantdonpanoa. Tahan alueeseen kuuluu taloudenhoito,
jarjestollinen kehittaminen, projektien kehittdminen, ristiriitojen ratkaiseminen ja
varainhankinta. Koulutus on suunnattu kansalaisjarjestojen johtajille ja avainhenkiloille.
Ungo jatkaa jarjestojen linkittamisté eri osapuolten kanssa, mm. hallituksen, donorien ja
yksityisen sektorin kanssa. On mainio mahdollisuus kumppanuuteen paikallisten
kansalaisjarjestéjen ja donorien yhteisohjelmien toteuttamisella. Koska
kansalaisjarjestojen toiminta ei ole viela selvasti tunnettu ja jarjestojen verkostoitumiskyky
on vield puutteellinen, kestdvastd ohjelmasta tulee haasteellinen tehtava.

Resurssikeskus. Ungo on yhteistyossa Ratiiksen kanssa tukeakseen jakamista. Yksi
Ratiiksen jdsenjarjestoista on ehdottanut resurssikeskusprojektia, joka auttaisi yhteisojen ja
kansalaisjérjestojen verkostobitumista Morogoron alueella. Téné ehdotus on kehitteilla
Ratiis Trust Organisationin ja Tansanian Kepan kanssa. Tassa projektissa Uhusiano olisi
péaavastuussa projektista ja Kepa olisi valvoja ja Ratiis ja Ungo toteuttajia.
Henkiléstosuunnitelmat. Ungo keskustelee edelleen muiden sektoreiden kanssa, jotka

toimivat avoimesti keskustellen ldanin tasolla. Ungo etsii mahdollisuutta palkata



ohjelmajohtajaa, joka olisi vastuussa Ungon projektien suunnittelusta. Ungo etsii myos
henkil6a joka keskittyisi voimavarojen kasvattamiseen, hanen odotetaan tyoskentelevan
niiden hankkimiseksi. Jos meilld on mahdollisuus palkata tallaiset henkil6t, olisimme
tehokkaampia kehittamaan yhteistyoté ja tehokkaampia myos padmaariemme
ylldpitdmisessa.

Kiitokset suomalaisille. Ungo kiitt44 suhdettaan suomalaisiin Tansanian Kepan ja
Uhusianon kautta. Me arvostamme tétd suhdetta. On kieltdaméton tosiasia, ettd ilman Kepaa
ja Uhusianoa Ungo ei olisi voinut saavuttaa tillaista asemaa. Ungo on saanut sekd
materiaalista ettd moraalista tukea Uhusianolta ja Kepalta. Kepa on tukenut Ungon
johtajien koulutusta ja voimavarojen hankintataitoja. Kepa on myos maksanut Ungon
toimiston vuokran ja tukenut toimistotarvikkeiden, puhelimen, faksin ja sahkopostin
kiytossd. Meilla, Ungolla ja Kepalla, on perinteena pitaa kuukausikokouksia, joissa
keskustellaan jarjestojen asioista.

Uhusiano on tukenut Ungoa kouluttamalla kansalaisjarjestojen johtajia kehitysta
koskevissa asioissa, varainhankinnassa ja jarjestojen hoitamisessa. Kepalla ja suomalaisilla
jarjestoilld on my6s ollut suoria suhteita Morogoron kansalaisjarjestoihin, joka on auttanut
meidén jarjestojamme.

Pyyntd. Ungo pitdé arvossa suomalaisten jarjestdjen roolia. Uskomme ettéd edelleenkin
tarvitaan yrityksid kasvattamaan kansalaisyhteiskunnan voimavaroja, erityisesti
kansalaisyhteiskuntaa pitiisi voimistaa tiedoissa, taidoissa ja kokemuksissa. Niinpad Ungo
pyytdéd suomalaisten avun jatkumista Kepan, Uhusianon ja muiden asioista kiinnostuneiden

suomalaisten kansalaisjarjestjen kanssa.

Keskustelu

Anna-Liisa Raunio: Kuinka monta ihmista teilld on toimistossa?

Mr Mkude: Meilld on kolme vapaaehtoista, mind puheenjohtaja, sihteerini ja
taloudenhoitaja ja meilld on myos toimistotyontekijd pitdmassé tietokonekustannuksia

mahdollisimman alhaisina.



9

Markku Jokela: Mainitsit puheessasi varojenhankinnasta, etti saatte jonkin verran tukea
Kepalta, mutta milld sen lisdksi on toimintaa rahoitetaan? Onko Tansanian hallituksella tai
paikallishallinnolla osaa asiassa?

Mr MKkude: Jasenet maksavat vuosittain jasenmaksun, kolme tuhatta shillinkii ja
vuosittainen avustus on viisi tuhatta shillinkia ja jaseneksi tullessaan maksetaan viisi
dollaria. Saamme jonkin verran tukea muilta yhteis6iltd, mutta tdhdn paivdan mennessa
emme valtiolta. Aiomme ratkaista timan pulman lobbaamalla ja puhumalla asian puolesta
ja tekemailld kansalaisjarjest6t ja Ungo tunnetummiksi. Olen varma, ettd jonkin kerta valtio
tunnustaa toimintamme, mutta tietenkin meidén pitda vield tehokkaammin vaikuttaa
yhteiskuntaan. Sanoisin, ettd timéa on uusi asia jarjestollemme maassamme. Me kutsumme
virkailijoita aina kokouksiimme ja seminaareihimme, jotta luotaisiin ainakin tietoisuutta
kansalaisjarjestoista.

Tiina Kontinen: Entid mita tapahtuu paikallishallinnossa?

Mr Mkude: Niin, hallituksen virkamiesten lobbaaminen on tarkeédtid. Tansaniassa hallitus
ei anna suoraa tukea vield, mutta yksi jarjestoistimme on saanut suoraa tukea kunnalta, siis
jotkin jarjestot ovat saaneet erityisesti sellaiset jotka ovat tekemisissd hiv/aids-ongelman
kanssa. Toivomme tulevaisuudessa voimakasta yhteistyotd. Avustaminen on yha uusi asia,
keskustelemme siitd, teemana ettd emme ole vihollisia. Olen varma, ettd hallitus tukee
jarjest6ja lahitulevaisuudessa, mutta meidan pitda myos ajatella sitd, ettd meidan
hallituksemme ei pysty rahoittamaan kaikkia sektoreita, vaan sen tdytyy valita olennaiset
seikat. Me jarjestot saamme pienta tukea.

Pertti Purhonen: Mainitsit puheessasi, ettd Morogorossa on sata kansalaisjarjestod, joista
70 on Ungon jasenid. Mika elin pitai ylla kortistoa rekisterdidyistd kansalaisjérjestoistd?
Kuinka suomalainen kansalaisjérjesto tietdd ettd tansanialainen jirjestod on rekisteréity ja
sitoutunut kansalaisjarjestojen periaatteisiin? Onko Ungolla virallista elinti joka pitda
rekisteria?

Mr Mkude: Meillé on arkisto, jossa sdilytimme rekisterdintitodistuksia. Enne kuin
kansalaisjarjesto voi tulla jaseneksemme sen taytyy toimittaa meille rekisterointitodistus
sekd ilmoittaa yhteistyonsi toiminta-ala ja kuinka jarjesto aikoo toteuttaa sita.

Heli Liikkanen: Onko kansalaisjarjeston helppo saada vapaaehtoisia tyohon?

Mr Mkude: Kansalaisjarjestot ovat vapaaehtoisia jarjestojd ja me johtajat teemme tyoté

vapaaehtoisesti, mutta on joitakin teknisié asioita, joissa tarvitaan teknisté tieto-taitoa ja



sitd taitavat ihmiset pitdisi palkata, esimerkiksi ohjelmatyéhoén. Miné olen tyossa
opettajana, siksi minun on mahdotonta olla samaan aikaan virkamies ja toimiva johtaja.
Niinpa jos meillé olisi pysyvai henkilékuntaa toimistossa, se voisi olla tehokkaampi. Nyt
teemme kaksinkertaista tyota.

Heli Liikkanen: Suomessa on monia kansalaisjarjest6jd, jotka toimivat kokonaan
vapaaehtoispohjalla.

Viveca Hedengren: Tassd olisi mielesténi tilaa resurssikeskukselle. Silla pitéisi olla
ainakin jotain resursseja, enemman palkattua henkilokuntaa, jotta se olisi tehokkaampi.
Luulen, etta Suomessa ollaan menossa tahin suuntaan.

Maija Seppo: Pieni kysymys jasenyydesta. Kuinka ne jarjestot, jotka on jasenidnne, saivat
kuulla teista ja miksi kaikki jarjest6t eivit ole jasenianne? Haluaisitteko kaikki Morogoron
jarjestot Ungoon?

Mr Mkude: Haluaisimme, mutta jaseneksi liittyminen on vapaaehtoista. Jarjestot itse
harkitsevat, tarvitsevatko ne organisaatiotamme, jossa ne voivat tehda kanssamme
yhteisty6ta ja pyrkia verkostoitumaan. Me yhi lobbaamme muita jarjestojd liittyméan
Ungoon. Tand vuonna meilld on ohjelmassa vierailla kansalaisjarjestoissa kaikissa viidessé
piirikunnassa ja etsid ne kasiimme ja yrittdi lobata, niin ettd ne voisivat edes jollakinlailla
verkostoitua piirikunnan ja laanin alueella.

Anna-Liisa Raunio: Kuinka suuri osa varoistanne tulle ulkopuolisista ldhteista ja kuinka
paljon keraitte paikallisesti?

Mr Mkude: Se riippuu suunnitelmasta. Edellisena tilivuotena 2001 — 2002 budjettimme
oli melkein kuusi miljoonaa Tansanian shillinkid. Maira riippuu toiminnoista, jotka
esittelemme tiettynd vuonna. Téma vuonna budjetti on yli 22 miljoonaa, koska meilla on
suuri projekti tehtdvand, yhteison tiedotuskeskus. Meilla on toimintasuunnitelma koko
projektista, josta kdy ilmi ettd tarvitsemme 22 miljoonaa téméan vuoden suunnitelman
toteuttamiseen. Hyvin pieni maéra tastéd tulee paikallisesti. Kansalaisjarjestosektori on yha
uusi ja sen tahden toimimme aktiivisesti esimerkiksi yksityisen sektorin tietoisuuden
herattamiseksi. Sanoisin, ettd yhi keskustelemme ja lobbaamme ja yritimme luoda
valveutuneisuutta, jotta voisimme toimia yhdessa.

Heli Liikkanen: Onko teilld sellaisia toimintoja, ettd esimerkiksi jos paikalliset ihmiset
pitavit jotakin toimintaa ensisijaisena ja haluaisivat kehittaa sitd ja keraavit paikallisesti

jonkin verran rahaa, niin tuleeko loput rahoituksesta teidan yhdistyksenne kautta?
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Mr Mkude: Se on kehitteilld. Meidan taytyy ajatella niin, ettd se on erdanlaista
varainhankintaa. Pyrimme ldhettdimain muutamia jarjestojdsenidmme saamaan

lisdkoulutusta varainhankinnassa.
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Jorma Suvanto

Tansanian kehitysnikymiit

Omasta taustastani kerron sen verran, etti aloitin kehitysyhteistyon parissa vuonna
1985 Tansaniassa ja olen tyoskennellyt seké sielléd ettd ministeriossd noin 17 vuotta.
Jonkinlainen nikemys Tansaniasta ja sen kehityksestd on tdman matkan varrella
syntynyt, mutta tiedan etti tdilla on useampiakin paljon pidemmén kokemuksen
omaavia henkil6ita. Tyoskentelen ulkoasiainministerion Iti ja Lansi-Afrikan
yksikossa Afrikan ja Lahi-iddn linjalla deskivirkamiehend. Maantieteellinen

toimialueeni on Tansania, Uganda ja Kenia eli East African Communityn alue.

Koyhyyden viihentiminen: tansanialaisten nikokulma

Vuonna 1999 kun Tansanian kéyhyydenviahentdmisohjelmaa alettiin suunnitella,

selvitettiin haastattelemalla, minkélaisia toimenpiteité tavalliset tansanialaiset pitdvat

olennaisina koyhyyden vihentimisessa. Téllaisia asioita aivan tavalliset ihmiset
listasivat:

® maan kdytt66n ja omistukseen liittyvid asioita

® maatalouden tuottavuuteen ja maatalousteknologiaan liittyvia kysymyksia,

® rahoituksen ja lainoituksen saatavuus

® kuljetuskysymykset, tiet ja kuljetuskalusto

= péaasy markkinoille

= vesihuollon parantaminen

= mahdollisuudet sddstimiseen

= tyOpaikkavarmuus, mahdollisuus tyontekoon

= paremmat sosiaaliset palvelut, erityisesti koulutuksessa ja opetuksessa

® viahemmin korruptiota, enemmain avoimuutta ja vastuullisuutta

® enemmain osallistavien menetelmien kdytt6d, enemman osallistumista paiatoksen
tekoon, erityisesti paikallistasolla.

® positiivisempi asenne kehitystd kohtaan

* parempaa suunnittelua erityisesti kyldtasolla

= osuustoimintaliikkeen uudelleen jarjestiminen

® enemmain opastusta naisille kotitalouden kayttémahdollisuuksissa

® luottamusta, yhtendisyyttd ja talkoohenkea.
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Keinot kansallisella tasolla
Kun keskustellaan koyhyyden viahentamisestéd kansallisella tasolla, niin esiin tuli

uusia, laajempia mahdollisuuksia ja ndkokulmia.

®  ympéristd, ympariston tilan siilyttdminen ja parantaminen

» lapsityovoiman kaytto pitdisi lopettaa

» kdéytettdvissid olevan rahan kasvattaminen, mm. ulkomaisen velan mitdtéiminen ja
uusien ulkomaisten tukimuotojen houkutteleminen

» kehittdd rahoitusjarjestelmid, erityisesti pientilallisten avuksi, pienen ja
keskisuuren yritystoiminnan kehittdminen, kehittdd maata houkuttelevammaksi
ulkomaisille investoinneille

» tutkimus, jotta tiedettdisiin enemmaén siitd mitd pitdd tehda ja miten ohjelmaa
toteutetaan.

Kyselystii ohjelmaksi

Kyselyn tuloksiin hallitus on vastannut méarittelemalla tietyt avainsektorit, joilla
kehitysté olisi saatava aikaan ja joihin koyhyyden vahentdmistoimia erityisesti
kohdistetaan.

»  Koulutus, erityisesti peruskoulutus

» Terveys, erityisesti perusterveydenhoito

» Tiet, erityisesti maaseudulla

»  Maanviljelys, erityisesti tutkimus ja laajentamine

® Vesi

= HIV/AIDS

Lista antaa kuvan sektorien vilisista prioriteeteista. Esimerkkiné voisi olla
terveyssektori, jossa on asetettu selvit tavoitteet, méaritelty aktiviteetit, kuinka
tavoitteisiin paastddn ja myos indikaattorit. Koko ajan voidaan mitata, ollaanko
menossa asetettua tavoitetta kohti, ollaanko aikataulussa ja ovatko rahalliset resurssit
riittavat. Tallainen on laadittu jokaiselle sektorille.

Keskeistd on se, ettd tdhin ohjelman laatimiseen on péissyt osallistumaan hyvin
laaja joukko tansanialaisia kansalaisyhteiskunnasta, kansalaisjérjestoista,
kylayhteisoistd, kunnista. Se on tdssid mielessé aito ohjelma. Tarked tekija on se, ettd
omistajuus on oikeassa paikassa eli se on tansanialaisten oma ohjelma. Tama4 ei ole
endd Maailmanpankin papereita, joita tehtiin rakennesopeutusohjelman aikaan tai
aikaisemminkin 1970 —19 80-luvulla. Ne olivat Maailmanpankin ekonomistien
laatimia papereita, joista todellisuudentaju puuttui aivan taysin. Nyt on lahdetty

liikkkeelle sieltd missa asiat tapahtuvat, sieltd missd ne ihmiset ovat joita ne asiat



koskevat. Se on keskeinen muutos. Tansanian kéyhyyden vihentdmisohjelma on
kunnianhimoinen ja on luonnollista, ettd taysiméardisia varoja siihen ei tdlla hetkella

ei ole tiedossa, mutta toisaalta ohjelman pitaékin olla kunnianhimoinen.

Hidasteet

» Tansania on edelleen raskaasti ylivelkaantunut, viime vuonna ulkomainen velka
oli noin 7,5 miljardia dollaria.

" apuriippuvuus on korkea, valtion budjetista katetaan yli 40 % apuvaroin ja méira
tuntuu olevan kasvussa. Osittain tdima johtuu siitd, ettd nykyisin tilastoidaan
paremmin, mutta silti noin puolet on paljon.

» Tansanian presidentti Mkapa on kampanjoinut todella vahvasti korruptiota
vastaan. Se on tehonnut niin, se ollaan saamassa tietyilld tasolla kunin. Mutta
korruptio on edelleen ongelma.

» Tansania on edelleen padasiassa maataloudesta riippuvainen ja
luonnonkatastrofit ja pitkét kuivuusjaksot aiheuttavat sen, ettd maa on hyvin

haavoittuvainen.
» sektoriohjelmien liian nopea ja kunnianhimoinen eteneminen voi ylitt4a resurssit

ja vaikuttaa laatuun (mm. opetussektori)

» hiv/aids on erittdin vakava vaikka tilanne Tansaniassa ei ihan niin paha ole kuin
Keniassa. Uganda on paissyt tilanteeseen, jossa tartuntaluvut laskevat.

» Tansaniassa on edelleen noin miljoona pakolaista naapurimaiden kriisien takia.
Vuosi sitten Tansania yritti padstd eroon pakolaisista vetoamalla avunantajiin,
mutta tastd huolimatta tilanne on sama. Tansaniassa on edelleen miljoona
pakolaista ja totta kai se rasittaa muutenkin koyhai maata.

Sansibarin kriisi oli vuosi sitten listalla, nyt tihin voitaisiin vetdd viiva yli, silla
CCM:n ja PUC:in vililld on olemassa sovintosopimus. Voidaan sanoa, etté kriisi on
ohi, mm. Euroopan unioni on todennut, ettd apu Sansibarille voidaan jalleen aloittaa.
Suomi on my6s mukana, olemme neuvotelleet Tansanian hallituksen kanssa ja

todenneet, ettd Suomi jatkaisi mielellddan yhteisty6td Sansibarin kanssa.

Vahvuudet

® Tansanian erityinen vahvuus on sen yhteniisyys ja vakaus. Jos Tansaniaa vertaa
naapurimaihin tai oikeastaan mihin tahansa, niin sen vakaus on selkeésti ylitse
muiden, esimerkiksi Ruandan, Burundin, Kongon demokraattisen tasavallan,
Mosambikin, jopa Kenian. Tansanian ihmisoikeustilanne Sansibaria lukuun
ottamatta on arvioitu hyvéksi.

» Tansania on maantieteellisen asemansa ja poliittisen aktiivisuutensa takia
alueellaan rauhaa edistdva ja myoOnteistd, vakauttavaa kehitysté edistdva maa.
Naapurimaista Kongossa asiat ovat tilld hetkelld hivenen paremmin kuin vuosi

. _S;i_t_tﬁr[.‘ Eielléi ollaan padsemassé ratkaisuun eri osapuolten kanssa, ja Kongon
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sisdinen dialogi on myds kaynnistynyt. Tamé ndyttaa hyvélta. Samoin Burundissa
tilanne nayttda hieman paremmalta kuin vuosi sitten.

» Tansania uskoo alueelliseen integraatioon. Téssé viitataan East African
Communityn uudelleen muodostamiseen Tansanian, Ugandan ja Kenian valilla.

» Tansania pyrkii ratkaisemaan ongelmiaan kunnianhimoisella ja avoimella
hallinnon kehittamiselld, jossa valmistelussa on myos kansalaisyhteiskunta
aktiivisesti mukana. Suunnittelun pitaa olla laajapohjaista. Vastuuta on siirretty
sinne, missi asiat tapahtuvat ja ihmiset ovat keskeisessd asemassa
paikallishallinnon kehittdmisessd. Vaikka kylla tassakin kehittamisté on..

» Kurinalainen talouspolitiikka on johtanut siihen, ettd velkaohjelma (HIPC
Heavily Indebt Poor Countries) on onnistunut ja Tansania saa maksimihy6dyn eli
ulkokoista velkaa annetaan anteeksi mahdollisimman paljon, muta silti
velkakysymys ei ole poissa ja sen ratkaisemien on ehdottoman térkeaa.

s Markkinatalous ja yksityistimisprosessi on vienyt kehitysta eteenpdin. Se on
rohkaissut ulkomaisia investoijia tulemaan Tansaniaan, mutta se ei ole
kaynnistynyt siind mitassa, ettd se nakyisi Tansanian taloudellisessa kehityksessa
kovin selvisti. Ilmapiiri on kuitenkin paranemassa tdssa suhteessa.

Tansanian ja Suomen roolit

Neljakymmentd vuotta tehty yhteisty6té ja voidaan todeta, ettd Suomen ja Tansanian
viliset suhteet, paitsi ettd ne ovat ongelmattomat, ne ovat erittdin hyvit. Meilld on
erityisasema avunantajamaana siind mielessd, ettd meilld on, suora yhteys maan
korkeimpaan johtoon, meidédn on helppo keskustella esimerkiksi Tansanian
presidentin kanssa, padsemme hédnen puheilleen tai hin tulee meille saunaan.
Vailittémat suhteet ovat ehdottoman keskeistd, jotta voi toimia tehokkaasti.

Meidin ohjelmamme ei ole kovin iso, mutta se on meidan resurssimme ja Tansanian
vastaanottokyvyn huomioon ottaen sopivan kokoinen. Yhteistyosektoreilla
keskitytadn koyhyyden vahentdmiseen, ympériston tilan kehittamiseen, joka liittyy
trooppisten metsien hoitoon, demokratian kehitykseen, hyvéan hallintoon ja
maaseudun kehittimiseen. Meilld on hyvit kokemukset Tansanian eteléisista
ladneista Mtwarasta ja Lindist4, joissa on oltu jo 1970-luvulta RIPS-hankkeessa
jonka yksi keskeisimpid saavutuksia on, ettd asenne kehitysta kohtaan ja omiin
vaikutusmahdollisuuksiin on muuttunut Mtwarassa ja Lindissa.
Yhteistydohjelmamme Suomen ja Tansanian vililla on kumppanuutta ja
tasavertaisuutta seké korostaa vastaanottajan vastuuta. Lihdemme samalta viivalta.

Painopiste siirtyy pois projekteista sektoriohjelmatukeen ja sita kautta



todennikoisesti suoraan budjettitukeen. Tama on vastuun siirtimista vastaanottajalle

eli sinne missé vastuun pitéisikin olla..

Keskustelu

Niilo Kalsi: Mikd on UM:n kanta kansalaisjérjestojen rooliin, onko se riittéva,
voisiko se olla isompi?

Jorma Suvanto: Nékisin, ettd kansalaisjarjestojen rooli on vahvistunut, niiden imago
ja tyoskentelyedellytykset ovat parantuneet Tansaniassa. Missain tapauksessa rooli
ei ole ainakaan vahentynyt. Tansanialaiset itse ratkaisevat, milld tavalla he haluavat
yhteistyotd Suomen kanssa.

Traute Stude: Miki on Tansanian budjetin suurusluokka, montako miljoonaa
shillinkii tai dollaria?

Jorma Suvanto: En ole nahnyt uutta budjettia vield, mutta budjettineuvottelut ovat
kaynnistyneet heindkuun alussa, ehké suuruusluokka on suurin piirtein samanlainen
kuin Kuopion kaupungin budjetti,.

Kyosti Kauppinen: Se on markoissa vahin yli kaksi miljardia markkaa
Anna-Liisa Raunio: Minké verran Tansania on saanut velkaansa anteeksi?

Jorma Suvanto: Tansania péasi vasta hiljattain HIPC-ohjelmaan. En osaa sanoa
dollarimiirad, mutta se on murto-osa ulkomaisesta velasta. Olennaista on, ettid
ohjelmaan paisee mukaan ja ettd se suunnitelma velan anteeksiannosta on olemassa.
Se edellyttédd tietenkin sitd, ettd ne ohjelmakriteerit tayttyvat myos jatkossa, ettd
kurinalainen talouspolitiikka sdilytetdén.

Marja-Liisa Swantz: Demokratian kehittaminen hyvén hallinnon ohjelmassa, mihin
se keskittyy, miten se rahoitetaan, miti silla rahoitetaan?

Jorma Suvanto: Se rahoitetaan Tansanian oman budjetin kautta. Se on suoraan
budjettitukea ja kohdistetaan suoraan tiettyyn sektoriin, esimerkiksi
paikallishallinnon kehittamisohjelmaan. Me annamme rahaa suoraan heidin oman
ohjelmansa toteuttamiseen.

On olemassa seurantamekanismi, joissa my6s Suomi on mukana, me tiedimme,

kuinka koko ohjelma kehittyy. Erityisesti me haluamme nihdd, miti kehitysta
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Marja-Liisa Swantz: Yksi tarkeitd kysymyksid on, miten piirikuntatasolta tieto
saadaan kulkemaan keskushallintoon. Onko mitéin tietd, joilla tiedonkulkuun
vaikutetaan, onko tukea esimerkiksi asiantuntijatasolla tai rahoitusta
tietokoneteknologiassa?

Jorma Suvanto: Se on budjettitukea. Me pystymme seuraamaan ohjelman normaalia
kehittymisté ja my6s rahavirtoja, mutta me emme anna tansanialaisille
toimintamalleja. Me annamme resurssit ja seuraamme niiden kédyttod. Tama koskee
paikallishallintoa, kuten mité tahansa sektoria. Me olemme mukana useilla
sektoreilla, mm. metsadsektorilla. Meiddn roolimme on koko ajan vaistymaéssi.
Marja-Liisa Swantz: Kysymys on my0s siitd, miten kuntaohjelma pelaa yhteen sen
tuen kanssa, jota olemme antamassa, missd maérin kansalaisjarjestot ohjautuvat
toimimaan paikallishallinnon kautta, jossa paikallishallinnon kehittiminen on useissa
kuntaohjelmissa keskeistd. Ndiden ohjelmien olisi hyva tukea toisansa, tuoda yhteista
ajattelua ja yhteistd toimintaa.

Jorma Suvanto: Luulen ettd tdssd meilléd olisi parantamisen varaa, meilldhén on
tavallaan kaksi eri ohjelmaa, jotka tukevat samaa asiaa, kuntien vélinen hanke ja
paikallishallinto-ohjelma. Olisi varmaan miettimisen paikka kohtaavatko ne missdén,
kuinka ne tukisivat ja hyodyntéisivit toisiaan. minulla on sellainen késitys, ettd talla
hetkelld ne kulkevat vdhan eri teité.

Niilo Kalsi: Enté rahoittajien vélinen yhteisty6? On varmaan muitakin maita, jotka
tukevat paikallishallintoa ja demokratiaa. Onko rahoittajien kesken minkéénlaista
yhteistyotd, niin ettd te tosiaan tiedétte, mité sielld tapahtuu?

Jorma Suvanto: Kylla yhteisty6td on. Ndma ovat yhteisrahoitteisia ohjelmia ja
edellyttavat, ettd meilld on yhteiset sopimukset. Ohjelmia seurataan tiiviisti yhdessa.
On olemassa ns. donor-koordinaatioryhmié, jotka tapaavat sadnnéllisesti ja seuraavat
ohjelman kehittymisté ja asioihin puututaan, jos syntyy tilanne, ettd ei toimita sovitun
mukaisesti.

Niilo Kalsi: Mika Suomen rooli siind on?

Jorma Suvanto: Keskeisid ovat mm. pohjoismaat, Hollanti ovat ja Euroopan Unioni,
Suomi on yleensid hiantdpadssd. Mutta rahalla on kaksi ominaisuutta, méari ja

nopeus. Silloin kun pité4 sijoittaa pienikin rahamééra sopivaan paikkaan, niin



Tansanian johtoon seuraa se, ettd me olemme etulyontiasemassa verrattuna
esimerkiksi muihin pohjoismaihin.

Pertti Purhonen: Kun puhuttiin kéyhyyden poistamistavoitteista, niissi oli mm.
maanomistusolojen jarjestiminen. Tietddkseni Tansaniassa on olemassa
lainsdddanto, ettd yksityiset ihmiset voivat saada haltuunsa maata mutta eivit taytta
omistusoikeutta, vaan hyvin pitkaaikaisen vuokrasopimuksen. Ilmeisesti maalain
soveltaminen kédytdntoon on varsin hidasta ja kustannukset yksityiselle thmiselle
ylivoimaisia maanmittareineen, paivarahoineen ja kaikkine kustannuksineen.
Kuitenkin maan omistamien on mm. lainan saamisessa aivan ensimmainen
edellytys, ettd on jotain, jota voidaan kiinnittadé lainan vakuudeksi. Miten tamin lain
soveltamien kédytdnnossd on edennyt ja milla toimenpiteilld helpotettaisiin maan
rekisteroimisté yksityiselle maanomistajalle?

Jorma Suvanto: Sain uuden maalain vasta pari paivaa sitten Dar es Salaamista
mutta kuulin, ettd sitd ollaan jo uudistamassa, siis ihan uutta maalalea. Y mmarsin,
ettd tdllainen kehitys on tapahtunut, ettd maata voi jo oikeasti omistaa kaytannossa.
Toivon mukaan maalaki kohdistuu omistamisen helpottamiseen, tdmén prosessin
helpottamiseen.

Pertti Purhonen: Téssa voisi jopa olla jollekin kansalaisjarjestolle
toimintamahdollisuus, luoda jarjestelmia, joissa helpotettaisiin paperity6td, luoda
systeemejd, joilla maaseudun véest6d voisi auttaa saamaan maata omaksi.

Jorma Suvanto: Se on erinomainen keino. Jos ministeriélle tehtéisiin tallainen
ehdotus, niin ilman muuta sita tuettaisiin. Tassd on hyva esimerkki siitd miten
kansalaisjarjesto voisi konkreettisesti toimia keskeisen asian hyviksi.

Heikki Tegelman: Maanjako-ongelma koskee paitsi maaseutua myos
kaupunkialueita, joilla yhé vieldkin tapahtuu omaehtoista haltuunottoa. Kokemus
osoittaa, ettd ongelmaa ei ratkaista lansimaisilla maanmittaus- ja kaavoituskeinoilla.
Se on hidasta, monimutkaista ja byrokraattista. Joustavamman systeemi olisi ratkaisu
oikeaan suuntaan.
Kydsti Kauppinen: Onko olemassa tutkimusta tai evaluointia milld osa-alueella
Suomen kehitysyhteistyo ja kehitysapu on onnistunut parhaiten?
Jorma Suvanto: Tansanian yhteistydohjelma evaluoitiin viimeksi vuonna 1996 eli ¢ { {= 0 ait.
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ollut mukana. Ulkoministeriéssa todettiin, ettd vanha evaluaatio Tansaniasta ei ole
yhteismitallinen nididen uusien kanssa ja sovittiin, ettd Tansaniasta teetetian ihan uusi
maaevaluaatio, jossa tarkastellaan meidan yhteistydohjelmaamme tilld periodilla ja
evaluoidaan se. Vuoden 1996 evaluaatio oli kovin projektikohtainen, siini kdytiin
lapi joukko hankkeita, niiden heikkouksia ja vahvuuksia ja nimenomaan
kestavyyteen kiinnitettiin huomiota. Yleisarvio oli, ettd kestivyyden elementit ovat
enemmin tai vahemmin kadoksissa meididn hankkeissamme. Maaseudun
kehittamisessd olemme onnistuneet monessa mielessid, mutta evaluaatio oli kovin
hankekohtainen ja hankespesifinen eika siini otettu kantaa laajempiin kysymyksiin.
Siitd syystd se on tarkoitus paivittaa.
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Tiina Kontinen ja Maija Seppo
Tapaus verkostoituminen: vahvuuksien lisiéiminen,
heikkouksien vihentiminen

Tiina Kontinen, tutkija _

Viime vuonna Viittakivessé pidetyssd seminaarissa tuli esiin nikokulma, ettd kumppanuus on uusi
muotisana, joka on tullut yritysmaailmasta jarjestokentalle. Mutta mikd kumppanuuden sisalt6?
Sillahén ei ole mitddn valmista sisidltod, vaan se syntyy siiné yhteistyossa, jota kukin tekee omien
kumppaneidensa kanssa.

Minusta tuntuu, ettd verkostoituminen on vdhdn samanlainen iskusana, jokainen on kuullut, ettd
nykymaailmassa ei selvid verkostoitumatta, se voi olla globaalia tai paikallista, mutta verkostoitua
pitdd, maailma on niin monimutkainen ja tietoa on niin paljon, ettd sitd pitda jotenkin yhdistaa, ettd
saisi jotakin aikaiseksi.

Verkostoitumista voi olla hyvin monenlaista, on pitkiaikaisia kumppanuussuhteita. Toinen &éripaa
satunnainen yhteys johonkin, josta tiedetddn olevan apua ohimenevissé asiassa. Joka tapauksessa
verkostobituminen edellyttidé kontaktin, oli se sitten tillainen kasvokkainen kontakti kuten téalla
seminaarissa, tai jonkin vélineen valityksella, esimerkiksi kirjeenvaihtona, ehka nykyisin enemmaén
sdahkopostikirjeenvaihtona, mutta jotakin valinettd kaytetain.

Kun verkostoidutaan, niin jotakin liikkuu, jotakin joka muodostaa verkoston. Sielld liikkuu tietoa,
mielipiteitd, sielld voi litkkua rahaa tai esineité, kaikentyyppisti asiaa.

Verkostoitumisen ei kuitenkaan pitaisi olla itsetarkoitus, vaan sen pitdisi liittyé sithen, mitd me
haluamme saada aikaan, sithen ettd meidan tyotimme tai tyon tehokkuutta voidaan parantaa.
Uhusiano on yksi esimerkki téllaisesta verkostoitumisesta.

Tanain voisimme miettid, miké on seuraava askel Morogoron alueen kehittimisessa, voidaanko sita
parantaa verkostoitumisella. Keskustelemme ensiksi siitd, mitd Uhusianon ty6 on ollut tdhédn
mennessd, mitkd ovat olleet tyén heikkoudet ja vahvuudet ja voisiko verkostoituminen olla yksi

vaihtoehto.



Maija Seppo, Kepan koulutussihteeri
Mietimme hyvin yksinkertaista kysymystéd: Mitka ovat jarjestonne heikkoudet ja vahvuudet
hanketyossa, yhteistydssd suomalaisen ja tansanialaisen jarjeston vililld ja my6s yhteistyossé

Suomessa eri tahojen valilld, oman jarjeston sisdllé ja sitten vield rahoittajan kanssa.

Ryhmiitoiden tuloksia

Seminaariviki jakautui viiteen ryhmaén jotain tiettya sormea ajattelemalla eli ryhmit olivat
peukalot, etusormet, keskisormet, nimettomat ja pikkusormet.

Ryhmit identifioivat ensin jarjestoittdin oman tyénsa vahvuudet ja heikkoudet. Satunnaisryhmissa
keskusteltiin, miten verkostoituminen voisi lisiti jo olemassa olevia vahvuuksia ja vahentaa

heikkouksia. Flappitaululle koottiin jokaisen ryhmén iskusanat vahvuuksista ja heikkouksista..

?Verkostoitumista o n ollut koko ajan olemassa ilman ettd sitd sellaiseksi mainittu, on haettu tukea silloin kun on
tarvittu tai toimittu yksin silloin kun se tuntuu parhaimonalta menettelytavalta. Mielestani tdstd ei pidd muodostaa
mitidn kaavaa, mutta on hyvd tiedostaa, ettdtallainen mahdollisuus on. Jos emome ole verkostoituneet, niin ei se
tarkoita, ettd olomme ihan pihalla.”

Pikkusormet: Miten verkostoituminen lisiiisi vahvuuksia

- kasvava asiantuntijuus; Morogorossa olevaa substanssiosaamista

- mahdollisuus hy6dyntéad / hyodynnetdian

- maaritelld asiantuntijuus Morogoron paikallissa jarjestossd

- avainhenkil6iden voimakas sitoutuminen oman jarjeston sisilld; henkilokontaktit

- tiedonvaihtoa kansalaisjarjestojen valilla
vierailut eri jarjestoissd

Vahentalsn heikkouksia

- kommunikaatiovaikeuksia kulttuurieroista johtuen

- parantaa tiedottamisen tukea

- koota yhteystiedot

- huono tydympéristo

- Suomessa sitoutuminen vapaaehtoisty6hon liian vahéisté; ajan ja resurssien puute “On
niin paljon muuta tekemista™

Nimettomiit. Miten verkostoituminen lisdisi vahvuuksia

- ammattikohtaiset yhteistybkumppanit, substanssikeskeisyys

- Morogoro-seminaari - yhteiset koulutukset > teemakohtaiset verkostot/ryhmait

- pitké kokemus; suhteiden pituus ja syvyys; jaseniston monipuolisuus, asiantuntemus,
arvovaltaisuus
resurssipankki - Uhusianon webbisivut

Vahentansn heikkouksia:

- vastuuta kumuloitunut liiaksi yksittéisille henkiléille - nuorten /voluntaarien
rekrytointi toimintaan



kommunikaatio-ongelmat (Suomi — Tansania — Suomi), kulttuurierot
monikulttuurinen toimintaperiaate (eri maanosista, erilaisista uskonnollisista ryhmista,
eri kulttuuriedustus (vahvuus)

yhteiset raportointipohjat

raha, Kepa

”Vaikka meilld on t @md pitkdn linjan kehitysyhteistyotd tekevd Uhusiano, se ei kuitenkaan v dlitd kaikkea tietoa
muille, vaikka me tapaamane vuosittain, ja osa tapaa siind valillikin. Mietimone my?ds, ettd Uhusianolla voisi olla
resurssipankki, esimerkiksi omat nettisivut teemoiftain tai aihepiireittin. Talla tavalla tieto ei jdisi kdyttimatti
Talla tavoin ehkd ldytyisi asiantuntijoita autamaan hankkeita eri jdrjestdissa jonkin asian eteenpdin viemissd,
sellaisissa jotka eivdt ole itseltd onnistuneet.”

Keskisormet: Miten verkostoituminen lisdisi vahvuuksia

valmius vapaaehtoisty6hon - yhteisty6td muiden suomalaisten kansalaisjarjestojen
kanssa oppilaitosyhteistyon mahdollisuudet

inspiroituu toisten tekemisesti

kokemusten vaihto, ideoiden saaminen

avunsaanti eri asioissa, hankety6n luotettavuus lisdédntyy (yhteistieto/taito)
helpompi 16ytdd uusia yhteistyokumppaneita (sielld/taalld)

verkostoituminen nettiverkkoon voi tuoda uusia kiinnostuneita ja aktivisteja
oppilaitosyhteistyon tieto-taidon parempi hy6dyntimien

Vihentiisi heikkouksia
- omarahoitusosuus yhteistyd oman jarjeston sisilla

jaseniston aktivointi jadhmeaa

toimijoiden vaihtuvuus

uusien henkil6toimijoiden puute

verkostoituminen auttaa omarahoituskeinojen tieto-taidon kehittymista (ideat,
kokemukset)

voi tehdé yhteistd rahankeraystd (Uhusiano-arpajaiset)

tiedottamisen parantaminen

vahvemman my®énteisen kuvan luominen, yleison luottamuksen voittaminen ja yllapito
keskindisen kateuden, mustasukkaisuuden yms. viheneminen,; tieto-taidon jakaminen
vs. omat projektit

omistajuuden séilyttdminen, kunnian ja hdpeén jakaantuminen

eri toimijoiden yhteyksissa tehtdvien eriyttiminen

verkostoituminen auttaa uusiutumista, lisid mielenkiintoa ja innostusta

” Jos olemme samoissa verkoissa toisiemme kanssa, niin ehkd valtettdisiin mustasukkaisuutta, ettd tama on meidin
projekti ja me haluamme tdmd viedd sen loppuun asti, vaikka monessa hankkeessa on tyévovmapulaa, resurssipulaa
Jja asiantuntijapulaa. Kateus on inhimillinen asia, mutta ehkd avoimen verkostoionisen avulla pddstdisiin vahan

eteenpdin.”

Etusormet: Miten verkostoituminen lisiisi vahvuuksia

- asiantuntemus (my®6s sisaltGasiantuntemus)

- tekemisen konkreettisuus

- tdydennetddn asiantuntemusta muilta jarjestoiltd
- valtetddn paallekkaistd tyota / véltetdan aukkoja
- yhteistd voimaa hankehakuun

A



houkuttelee ihmisid mukaan
tietoa toiminnasta
talkoohenked

tehtavien jako helpottuu

Vihentiisi heikkouksia:

vihén toimijoita

kansalaissidos on ohut

sitouttamisen vaikeus

UM:n tuki jatkuvalle hankkeelle liian lyhyt (toiset hankkeet vaatisivat pitemmén
ajan)

- tyévoimapula (lyhytaikaisia tyésuhteita)

haluttomuus sitoutua tiysin tai ei padse toteuttamaan itsedédn taidollisesti
kokemuksien vaihto

voimaa omaan toimintaan

jéarjestojen yhteiset pitkdjanteiset hankkeet

yhteinen lobbaus: Kyo, Kepa, EU

”Monien ryhmien pitdisi lobata Kyoa, ettd projeltiajat pidennettdisiin tai ettd olisi mahdollisuus tehdd sopimus
pidemmalle ajalle kuin kolmelle vuodelle. Saataisiin jatkuvuutta. Resursseja menee toistuvaan karmpanjointiin
rahojen saamiseksi.”

Peukalot: Miten verkostoituminen lisiisi vahvuuksia:

seuran sisélld pysyvyyttd ja vankkaa kokemusta; hyvin organisoidut jarjestot
verkostoituminen niiden tahojen kanssa, jotka tunnetaan hyvin

l6yt4a parhaat mahdolliset toimintatavat verkoston avulla

yhteinen koordinaattori pienid jarjestoja varten

paikallinen yhteistyojarjesté on hoitanut heille kuuluvat tehtévit hyvin
arvostettu vertaisryhma

yhteisty6 rahoittajan kanssa: pitkéaikaista tiedotuksen alalla, viime vuonna
kehitysyhteistyon alalla

Viihentiisi heikkouksia

uusien aktiivijasenten ja erityisesti nuorten hankinta ei ole onnistunut; toimijoiden
vahyys

kehitysmaatietouden luonnollinen lisdédminen nuorille(nuorisokerhot, opettaja- ja
oppilasvaihto, valinnaisaineeksi kouluihin yms.)

projektit 1-3 vuotta, juuri kun paasty alkuun projekti loppuu

UM:n lobbaus projektiajan pidentamiseksi

?Useilla pienilld jarjestoilld on resurssipula, niin ettd ne eivdt uskalla tehdi kovin pitkille menevid projekteja. Jos
ollaan jotenkin yhteistoiminnassa, niin siitd saa uskottavuutta ja uskoa omiin kykyihin, myés siten ettd projektit
limittyisivat toisiinsa.”

Mouita esiin tulleita vahvuuksia

viranomaisyhteydet kotimaassa

setlementit koko maassa kaikkialla ldhtivat paikallisista tarpei sta
kokemusta tutustua porautua paikallisiin ongelmiin

demokratian konkretisointi



- pyrkimys ldpindkyvyyteen

- hyvin selitettyjen periaatteiden olemassaolo

- kattojéarjestén olemassaolo

- avainhenkil6iden suhteet tansanialaisiin yhteistyojarjest6ihin

- uuden tiedon tuominen Suomen paikallishallintoon ja kehitysyhteistyhon
-  sitoutuneet jarjestot

- hallintorakenteiden joustavuus

- hyva kumppaniorganisaatio

- osallistavat menetelmat paikallishallinnon kehittdmisessa

- omarahoituksen hankinta onnistuu hyvin kirpputoritoiminnan avulla
- vahva sitoutuminen ystavikaupunkisuhteen pohjalta vuodesta -89

- hyvit resurssit

- jarjeston sisalld monta sektoria, jotka tukevat toisiaan

- toimintamme ei tarvitse tuottaa voittoa , joustavat tyotavat

- projektivetédjien ammattitaito

- Morogoro-aluetuntemus

”Kuntien vilinen yhteistyo on todella vahvuus, myos kansalaisjdrjestoille, mutta siind voi tulla ongelma. Jos
kuntayhteistyé saa rahoitusta, niin ehkd kansalaisjdrjestdt eivat silloin saa. Tamda on sekd ongelma etté vahvuus.”

Heikkouksia:
- kielitaito
- yleinen tietimattomyys (kuntataso Suomessa)
- opetteluvaihe paikallisen hankehallinnon jarjestamisessa
- rahan puute
- tarpeeksi taitavien toimijoiden puute
- resursseja ei ole tarpeeksi
- yhteistyd oman jarjeston sisilla
- ikdrakenne vinoutunut, nuoria kaivataan
- tyOn etdisyys (valimatkan lyhentaminen)
- Tansanian Kepan episelvi rooli
- synergia Uhusianon kanssa hyodyntamatta
- tiedonkulku
- kulttuurien ja virkakulttuurin vilinen ero, maksatusasioissa rahoittajan ja
hankkeen aikataulu ei kdy yksiin
- Kyon byrokraattisuus

Avainasia

”Yksi kysymys oli nuoret. Katsokaa meidan joukkoa. Oli vahalla tulla kdarhamd, kun puhuttiin, ettd tialld ei ole
ketdaan alle kuusikynvmentdvuotiasta. Tansaniassa kdy paljon voluntaareja ja etvolaisia, he menevdt Kepan kautta,
he ovat altiivisia Kepassa. Naitd nuoria ihmisia pitdisi saada mukaan jarjestoihin. Meidin pitdisi pyrkia
rekrytoimaan oman alueen nuoria, jotka ovat olleet Tansaniassa, niin ettd padsisivdt sislle toomintaomme ja sitd
kautta meidan hankkeisiimme. He voisivat innostua kaytannon tyosta. Kylld jokainen meistd tietid, miten se
karpanen purdisee.”



Morogoro-seminaari 9.8. — 11.8.2002

Viveca Hedengren

Tapaus Kepa: kapasiteettia yhteyspalveluista

Kepa on 17 vuoden ikéinen télla hetkelld, sithen kuuluu 230 jasenjdrjest6a kaikkialta
maasta. Alle puolella jasenjarjestoistd on yhteisty6td eteldssa kumppaneiden kanssa.
Tamaén vuoden syksysta alkaen Kepa on jarjestaytynyt tiimiorganisaatioksi. Meilla
on kolme johtajaa, mm. ohjelmajohtaja. Ohjelmajohtajan ajatusten mukaan
haluamme koota Kepan yhdeksi kokonaisuudeksi ja tehdd parempaa ja
tehokkaampaa tyotd kehitysyhteistyossd. Ulkoministerio rahoittaa Kepaa melkein
sataprosenttisesti. Se tarkoittaa, ettd meiddn on palveltava hyvin suomalaista
kansalaisjarjestokenttéd, olla tehokas kattojarjestond. Ulkoisen ympariston analyysi
on péiasia, jotta tallainen uudelleenajattelu kévisi painsé, se tarkoittaa ettd Kepa
tutkii perusteellisesti hahmotelmat kaikesta, missd se Suomessa toimii ja myos
maissa, joissa silld on eteldan ohjelmatukea, esimerkiksi Tansaniassa.

Kepan eteldanohjelma ei ole kovin suuri, sen jésenjérjestoilld on suuri osa
kansalaisjarjestokentdn kehitysyhteistyosta eteldssa. Kepan ohjelmat ovat
pilottiohjelmia, joissa tutkitaan kokemusten ja tieto-taidon hankkimista ja
mahdollisuuksia jatkokeskusteluihin. Kriittinen kehitysyhteistyokeskustelu on Kepan
tehtéva, saada sisiltod sille miten voimme tehdd paremman liikkeen kaikesta tasta.
Kepan tyOssé kehitysyhteistyon periaatteilla on vahva asema ja yksi Kepan tarkeita
toimia on ollut saada lisdrahoitusta kehitysyhteistyohén. Tamén takia meidan taytyy
my0s tietdd mitd on meneillddn eteldn kansalaisyhteiskunnissa, tietoa sen ideoita ja
nikemyksii, jotta voisimme vaikuttaa Suomen politiikkaan. Kepan ohjelmat eri
maissa ovat melko erilaisia, ne palvelevat monenlaisia asioita, joita Kepa hoitaa
yhdessa kaikkien 230 jasenensi kanssa yleisella jarjestokentalla..

Téand vuonna olemme tehneet resurssianalyysia, resurssit ovat inhimillisia,
intellektuaalisia ja materiaalisia. Kepan jdsenisto on valtava massa, jdsenisto on

myo6s Kepan isdnté. Jasenilld on tietoa ja taitoa monilta aloilta, vaikka sité ei ole
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yleisesti hyodynnetty kovin hyvin. Eilinen keskustelu antoi tehoa ja tieto-taitoa, jota
voimme kéyttad paremmassa kehitysliikkeessa etelan ja pohjoisten maiden valilla.
Tansaniassa Kepa on alusta alkaen keskittynyt yhteyspalveluihin. Tama on ollut
hyvin tarkedd, voimme tutkia kuinka yhteyspalvelut toimivat paremmin yhteiseksi
hyviksi etelan ja pohjoisen yhteistyossa. Siitd voidaan kehittdd yhtendisempas,
solidaarisuuteen perustuva yhteisymmarrystd, yhteista suunnittelua ja todellista
kumppanuutta. Itse asiassa tdssd kohdassa pyyddmme apua teiltd, Uhusiano ja sen
jasenjarjestot, koska on yksi erittdin voimakkaasti esille nouseva kysymys.
Kansainvilisessa keskustelussa on ollut kova rynnistys saada enemman rahaa
valtioiden budjeteista. Tama on pyrkimys myos tdéalla. Suomen hallitus on antanut
tiettyja lupauksia. Toinen puoli asiaa on, se millaisia laatuvaatimuksia ja
tunnusmerkkejd meidéan pitéisi kehittdd paremmassa yhteistyossa. Esille nouseva
kysymys asettaa paineita kansalaisjarjestokentille. Kepan niakokulmasta se tarkoittaa
myos sitd ettd meidén taytyy tosissamme pyrkia tahdn suuntaan ja saada
jasenjarjestomme tekeméin samaa. Tallainen tarkoittaa koulutusta,
projektineuvontaa ja yhteyspalveluja. Ulkoministeriolld on erittdin mielenkiintoinen
evaluaatio suomalaisten kansalaisjarjestojen yhteistyostd Keniassa. Kepalla ei ole
yhteystoimitsijapalveluja Keniassa, jarjestot toimivat sielld miten pystyvit. Tansania
on erityisasemassa sen takia, ettd sielld on Kepan yhteyspalvelutoimisto. Kenialaisten
tekemi evaluaatio on melko kriittinen. Sen toinen osa kisittelee sitd, minkalaista
yleistietdmysta arvioinnista voi saada, jotta tiettyihin kysymyksiin voitaisiin asettaa
enemman painoa kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyossa. Tata meidan Kepassa
pitéisi ajatella aktiivisesti. Se tarkoittaa tarvetta kehittaa
yhteystoimitsijapalveluitamme ja auttaa jasenjérjestdjaimme tekemdin parempia
projektisuunnitelmia ennen kuin ministeriosta kdy kasky. Me katamme poydén, ei
ministerio.

Meilla oli yhteystoimitsijoiden kokous Kepassa, ldsné olivat Nicaraguan ja Sambian
yhteystoimitsijat sekd Gertrude Mmbaga ja Sabine Jali Tansaniasta. Keskustelimme
hyvin kaytannollisisté asioista ja niiden sujumisesta. Muutamia paatoksid nousi esiin
siitd, minkélaisia yhteyspalveluja tarvitsemme jarjestdjen ja Kepan valilld ja
toisaalta eteldn ja pohjoisen jarjestojen vililld. Halusimme tehdi asian selvemmaksi

niin ettd jokainen osapuoli tietdd ja hyviksyy tehtdvinsd yhteistyossa.

—



Terveiset Ville Luukkaselta, ohjelmajohtajalta

Ville Luukkanen puhuu voimakkaasti Kepan aktiivisemmasta roolista
laatukysymyksissd. Siind meidéan tdytyy luottaa jasenjarjestoihimme, koska juuri ne
tekevit .tyén, Kepan oma eteldnohjelma on pieni. Kuten Ville Luukkanen sanoo,
meidén tarvitsee 16yt keinot akaivisempaan rooliin yhteyspalveluissa, tehda
vahemman késity6td, kuten kuljetuksia ja raha-asioita ja sentapaisia asioita. Kepan
toimistossa Morogorossa tyoskentelee viisi ihmisté ja se on aika suuri maara
yhteyspalveluille. Meidan tdytyy tehda se yhteyspalveluna ja projektikehityksena.
Toivon, ettd ymmarritte mité tarkoitan. Tama kaikki on vieléd keskustelun asteella ja
siksi ilmaisin asian tilld tavoin, koska haluan kuulla teiltd mité ajattelette.
Kuunnellessa eilisid puhujia ndyttas silté, ettd teilld Uhusianossa on meneilldén hyvin
samantapainen keskustelu. Kepa ei tahdo sekaantua siihen mité projektit koskevat,
kuinka niitd toteutetaan, se ei ole Kepan asia, ilman muuta se on jdsenjérjestojen asia.
Kepa haluaa 16ytda metodin oikeudenmukaiseen ja hyviaén toimintaan, jotka
yhdistdvit eteldn ja pohjoisen tdhédn toimintaan, saada kokemusta, jota voimme
siirtdd myos muihin keskuksiin, ei vain Tansaniaan. Ville Luukkanen sanoo, ettd
emme halua olla poliiseja vaan haluamme tukea. Jos voimme 16ytai keinot tédhén,
sitten voimme myOs kdyttdd paremmin Kepan voimavaroja. Tdémaé on hyvin térkei
alue yleisesti, tarked kaikessa Kepan tyossa ja kaikessa kansalaisjarjestotyossa.
Haluaisin kuulla mielipiteitinne tésté asiasta. Emme ole tehneet paatoksia, mutta

tilla tolalla asiat ovat juuri nyt.

Keskustelu

Marja-Liisa Swantz: Kuinka tdméd maksetaan?

Viveca Hedengren: Sitd meidén pitéé ja sitd haluammekin kehitelld. Se voisi olla
prosessi, joka alkaa tistéd ja menee siitd eteenpdin, mutta meilla ei ole vielé rahaa téata
varten. _

Marja-Liisa Swantz: Minusta nayttéa siltd, ettd kun etadnnytte konkreettisista

asioista, saatatte itsenne alttiiksi oudolle ajattelulle niin etti se on vilikirja




kilpailevien asioiden vililla: jos asiaa ei ole te alatte puhua. Haluaisin kuulla vdhan
enemman kuinka palvelujen silloin kiy.

Viveca Hedengren: Nami kysymykset haluaisin asettaa jasenjirjestoille, ne tietdvat
mit4 ovat saaneet Kepan yhteyspalveluista tdhdn mennessé ja mitd niistd ne ovat
kédyttaneet. Jarjestot tietava myos vaikeuksista joita on ollut, minkélaisen panoksen
voisitte antaa, minkalaisia asioita haluatte Kepalta, mitkd ovat kiinnostuksenne
kohteet tissd syklissa.

Harri Kiveld: Kuulostaa kovin jarkyttdvilté, jos manuaalinen ty6 jatetdan kovin
vahiin, koska on monta organisaatiota, joille Kepan palvelu on ollut huipputérkea
asia, esimerkiksi rahaliikenne. Eilen kuulimme kuinka paljon ongelmia siina on ollut,
mutta esimerkiksi meilld vaasalaisilla ei ole ollut. Uskon, etta se johtuu yksinomaan
siitd, ettd Kepa on niin hyvin hoitanut. Ehké kysymys on vain rahasta. Voiko Kepan
toimistossa olla joku henkilo, joka on Kepan palkkalistoilla, ja jokainen organisaatio,
joka kayttaa hdnta, maksaa. Pddasia on, ettd on jokin kdytannéllinen linkki jéisi eiké
vain kehittelytyo.

Leena Kalsi: En oikein tarkasti edes etukiteen tiennyt, mikd Kepan perustehtdva on.
Ymmarsinko oikein, ettd se sateenvarjo néille kansalaisjarjestoille? Eilen
keskusteltiin pisteestd, johon voisi ottaa yhteyttd. Minusta tuntuu silté, ettéd se olisi
péaatehtdva. Than ihmettelen, minka takia te olette olleet 17 vuotta olemassa ja nyt
vasta keskustellaan siitd, miké on se piste, joka vilittaa tietoa. Miksi tillaista ei ole
organisoitu kunnolla?

Marja-Liisa Swantz: Onko Kepalla itsellddn ollut projekteja?

Viveca Hedengren: Kehitysjoukko-ohjelmassa Kepa on lahettanyt kehitysyhteistyén
tekijoitd erilaisiin projekteihin, mm. Tansaniaan. Oli aika sattumanvaraista, mitenka
maat silloin l6ytyivit. Ohjelma evaluoitiin 1995, siinéd evaluoijat aika ankarin sanoin
kasittelivat henkiléavun ongelmia. Kepan hallitus veti siitd johtopaitoksen, ettd
systeemi ei ole hyvi ja ettd ruvetaan kehittdmaan kumppanuusohjelmaan. Niin
tehtiin, mutta pad kolmantena jalkana on menty niin lujaa, ettd kokonaisuudesta ei
ole ehditty tehda yhteissuunnittelua. Ohjelmajohtajan ajatuksena on tehdi Kepasta
pohtimalla ja suunnittelemalla riittdvdn vahva ja hyva viline kehitysmaaliikkeen
nostoon, innostunut ja ammattitaitoinen Kepa saadaksemme kenttikokemuksista

hyodyn Kepan koko tyohon. Tatéd tehdddn nyt. Kepalla on paljon hyvid
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periaateohjelmia. Kenttdohjelmat ovat kuitenkin aika marginaalisia suhteessa
esimerkiksi sithen mita te teette, paljonko rahaa te panette, paljonko miestyovoimaa
siind on mukana. Kepan ohjelmat ovat enemman institutionaalista tukea jarjestoéille,
jotka ovat meidéan yhteistyokumppaneitamme.

Pertti Purhonen: Jirjest6jen odotukset Kepalta ovat nimenomaan kaytannollisia
palveluksia joita sielld tarvitaan, ei niinkddn policy-ohjausta tai ohjelmia.
Rabhaliikenteen hoito oli yksi selvd konkreettinen asia sekd raportointi,
raporttipohjien laatiminen, jotta voisimme helposti kerata tietoa, jota tarvitaan
raportteihin, evaluointeihin ja UM:n tilityksiin ettei tarvitsisi oppia yrityksen ja
erehdyksen kautta. Kylla minékin olen sitd mielta, etté tietyistd palveluksista voidaan
perid kustannukset. Se on ihan reilua, mutta palveluja taytyisi olla, muuten varsinkin
pienissi projekteissa kuluu kohtuuttoman paljon kustannuksia siihen.

Eilen illalla tuli esille, ettd Tansanian viranomaiset ovat ruvenneet vaatimaan
lyhyilldkin kdynneilld olevilta 200 dollarin tyolupia. Tamé on kasittamatonta ja
mielesténi tyypillisesti asia, josta Kepan pitdisi yhdessi ulkoministerion kanssa
neuvotella. Jos on valmistelemassa projektia, se ei ole sellaista tyoté, jossa tyélupaa
tarvittaisiin. Turistiviisumeilla taytyy vastakin pystyd hoitamaan projekteja tai sitten
tastd tulee kiusallinen tilanne.

Yksi asia on volontaarien asema ja tyoskentelyolosuhteet. Ne kerrat kun olen kaynyt
Tansaniassa, olen nahnyt, ettd volontaarit ovat aika orvon tuntuisia. Minusta tuntuu,
ettd meidankin hankkeissamme olisi tehtdvid, joissa volontaareilla voisi olla osansa,
mutta esimerkiksi Moecossa sanotaan, ettéd he eivit voi kdyttdd vapaaehtoisia
hyviékseen, kun heilli ei ole varattu rahaa esimerkiksi matkakustannuksiin, joita
vapaaehtoistyontekijat tarvitsevat. Minusta pitéisi selvittad, milla edellytyksilla
volontaarit voivat tyoskennelld, meidan projektirahoillammeko vai kuka maksaa ja
onko meilld ylipaitaan oikeus pyytdd heidin palvelujaan.

Viveca Hedengren: Viittaat etvo-ohjelmaan. Minulla on késitys, ettd etvolaiset
maksavat itse matkansa ja sijoittuvat sielld t6ihin, jotka on jollakin tavoin loydetty.
Yhteiso, jossa he sielld ovat, varustaa heidét silld, mita he tyossadn tarvitsevat. Jos
sithen sisaltyy matkustamista, niin olletikin sikdldinen taho kustantaisi matkat. Ehka

kannattaisi keskustella, varautuuko maksamaan projektin rahoista. Mzee Kitururu,
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Pertti Purhonen Toivala-sdétiosta kysyy vapaaehtoisten tyoskentelysté jarjestossa,
esimerkiksi Moecossa. Maksaako Moeco matkat vai vapaaehtoinen itse vai Kepa?
Heriel Kitururu: Kepa ei maksa mitddn. En tied4 millaisia sopimuksia heilla on
keskenaian. Me kuulisimme mielellamme mité he tekevit ja saisimme palautetta.
Tiedan ettd on ollut monia ongelmia. Joskus ty6td on vahin, niinpa jotkut
vapaaehtoiset ovat etsineet toisen jarjeston.

Maija Seppo: Mietin etté tissdhdn on jollakin tasolla kysymys
ammattiyhdistystilanteesta, saavutetuista eduista ei luovuta. Ehka vahéan provosoiden
kysyisin, ettd mit te sanotte, jos tdélla seminaarissa olisi sellaisia jarjest6jd, joilla on
ohjelmia maissa, joissa ei ole Kepan palvelua kaytettdvissa? Palveluja ei edes niissid
maissa, joissa meilla muuten on yhteystoimitsijoita, niissi kenttatoimiston ja
yhteystoimitsijoiden rooli on hieman erilainen.

Toinen asia on liittyy siihen, kun Pertti Purhonen sanoi, etti ei tarvita policy-
ohjausta. Ideahan on se, etté sielld olisi asiantuntija, jonka kanssa voisi miettia,
tehdadnko néin vai ndin, kun on téllainen ongelma hankkeessa. Jos nyt rumasti
sanon, niin on ilmeisesti ajateltu niin, ettd tdma ei olisi palvelu teille, vaan palvelu
muulle Kepalle tai muille jarjestéille, ikddn kuin ne kokemukset, joita kentillad syntyy
teiddn kokemuksistanne, syotettdisiin muualle. Téstd ei missddn tapauksessa ole
kysymys, ei siitd ettd joku tulisi vahtimaan ja kertomaan teille, ettd absoluuttinen
totuus parhaasta menettelytavasta on tima eikd se mitd te juuri nyt teette.

Kaarlo Koskimies: Sanoisin, ettd muistettakoon sellainen pieni asia, ettdi mehan
Uhusianossa palkkasimme Heriel Kitururu juuri néité tehtdvia varten jo ennen kuin
Kepa tuli kuvioihin mukaan

Kirsi Laine: Kaytannon tuki on hyvin tirkeédtd, mutta myos Kepan rooli kouluttajana
ja opastajana on tulevaisuudessa tirked. Tarkoitan kansalaisyhteiskuntaa. Olemme
juuri perustaneet uuden kansalaisjarjeston Morogoroon ja huomasimme, ettd uuden
neljatoistaryhmaisen jarjeston opastajana Kepan rooli on hyvin tirked alkavassa
toiminnassa. Jarjesto myos ankkuroi omistajuuden Tansaniaan, meidén ei tarvitse
koko ajan menna ja ottaa selvad. Olen ymmartényt oikein hyvin sen, mit4 Ville
Luukkanen ajoi takaa, kun hén tuli luoksemme puhumaan tasta tehtdvasta. Olin

hyvin tyytyvéinen siita.




Anna-Liisa Raunio: Mitka tasmallisesti ovat yhteystoimiston tehtivit, tehtdvien
tarkeysjarjestys?

Viveca Hedengren: Se riippuu paljolti jarjestosté ja sen tarpeista, joten tehtavat ovat
monenlaisia. Enimmaékseen ne ovat seurantaa, rahaliikennetti ja myds monia muita
asioita.

Anna-Liisa Raunio: Anteeksi, mutta tdma ei ole vastaus kysymykseeni. Kysyin
yhteyspalveluista, mutta sind puhuit muista asioista.

Viveca Hedengren: Ne voivat olla toimintakyvyn rakentamista yhdessé paikallisen
kumppanin kanssa paikallisten tarpeiden mukaan. Yhteystoimitsijat voivat myos
tehdd myos kaikenlaista jarjestotyotd, ryhmatyo6td, matkustaa ympariinsé
tutustumassa projektissa meneilldan oleviin asioihin, neuvoa paikallisia ihmisia,
myo0s kasitellad erilaisia ongelmia, jotta asioissa padstddn eteenpdin, auttaa
ymmartdmaén eteldn ja pohjoisen kumppaneita.

Harri Kiveld: Dar es Salaamissa kdvi niin etté, sinne tuli henkilg, jolla ei ollut
mitddn tuntemusta Tansanian asioista. Han oli ollut noin vuoden ja oppi varmaan
hyvin paljon, mutta sitten hin l4hti jo pois. Paikallisasiantuntemusta me kaipaamme
ja siind me tarvitsemme apua.

Viveca Hedengren: Tamé on mielesténi hyvin olennainen asia ja siksi
resurssikeskus, joka tekee Uhusianosta ja Tansanian Kepan yhteyspalvelutoimistosta
resurssikeskuksen timénkaltaista tietoa varten. Se voi my®ds siirtdd kokemuksia
muille Kepan jasenjérjestoille niissd maissa, joissa on tai ei ole yhteyspalveluja. Se
tarkoittaa pyrkimysta saada pannuksi asiat yhteen. Itse asiassa vetoan teihin, teilld on
Uhusianon hyvit kokemukset, tehén aloititte kanan ennen kuin Kepa tuli Tansaniaan,
teiddn anomuksenne mukaan. Te olette jo timénkaltaisen operaation lahettilaita,
olette olleet sitd ainakin jossakin maardssa. T4td voitaisiin kehittda ja saada talla
tavalla enemmain vaihtoa, enemman apua ja enemman tietoa. Itse olen oppinut hyvin
paljon tadlla minkalaisia resurssikeskuksia te olette en aloilla.

Marja-Liisa Swantz: Miti arvelet, tarvitaanko sielld suomalainen, onko se
valttamatonta?

Heriel Kitururu: Minun mielesténi tarvitsemme suomalaisen sielld. Monet
jasenistaimme haluaisivat puhua omaa kieltansa. Puolet kirjeenvaihdosta on suomeksi

ja olisi kovin haitallista, jos meille tansanialaisille ei voi opettaa kaikkea. Myos
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historian peruja tansanialaisemme yha luottavat enemman rahansiirtoon, jos sen
tekee lansimaalainen. Tamén vuoksi Leo viettdd paljon aikaa toimistossa.

Viveca Hedengren: Mielestini se on hyvin ymmarrettavaa ja kuuluu varmasti
tiettyyn yhteistyon historialliseen vaiheeseen, mutta eteldn ja pohjoisen kumppanien
pitdisi padsté pisteeseen, jossa luottamus on molemminpuolinen. Tdma on myos
kapasiteettikysymys.

Heriel Kitururu: Niin pitéisi olla tulevaisuudessa, aivan ldhitulevaisuudessa, kuten
sanoit puheenvuorossasi. Kun yhteisty6 on todella on saatu liikkeelle sellaisessa
madrassd, ettd ihmiset voivat keskustella ja suunnitella yhdessé tiedon hankkimista,
tiedottaa ilman tiella olevia esteitd. Nyt on esteitd, on vaikea saada tietoa.
Marja-Liisa Swantz: Viisikymmenté vuotta sitten tdima kaytiin lapi kirkossa. Silloin
kysymys oli: koska on ‘ei vield” yrittd4 suomea, koska sen aika on tullut. Olen sitd
mieltd, ettd jokin kerta timé kysymys on kohdattava ja kehitettava sellaiseen
pisteeseen, etti se ei jatku. Kapasiteetin kasvattaminen tiytyy konkretisoida, jotta
nidhddin mita se on.

Viveca Hedengren: Kapasiteetin kasvattaminen on saatu toimivaksi Suomessa ja
eteldn maissa, mutta jotta se olisi perusteltua koko Kepan suuressa kokoonpanossa
me tarvitsemme Kepan yhteyspalveluja Tansaniassa palvelemaan my6s muita
jasenid. Teiddn tdytyy ymmartdd myos tdma. Toivottavasti ette vastusta titd ajatusta.
Kaarlo Koskimies: Vahin provokatorisesti sanoisin, ettd tietenkin on niin, ettd Kepa
jolla on kohta viiden miljoonan euron budjetti, varmaankin pit4a tehtidvanain aika
kunnianhimoisia tavoitteita, mutta meidan kannaltamme niiden vuosien mittaan on
tuntunut silta, ettd palvelu, sana on pédasia eivitka nama kaikki suuret hienot
ohjelmat.

Viveca Hedengren: Mutta palvelu ei voi kohdistua vain osaan jasenistod. Kaarlo
Koskimies: En mina sité tarkoita.

Maija Seppo: Tamai on ehkd suuri muutos, tai sitten ei, mutta pitddhdn muutoksen
perustua johonkin. Ei ole tarkoitus, ettd jos joku saa lilan hyvaé palvelua, se otetaan
pois. Tassa on idea se, kuten Marja-Liisa Swantz sanoi, ettd milloin on aika lopussa.
Meilla Kepassa suomi on virallinen kieli, mutta meilla on kentilla tyontekijoita, jotka
toimivat englanniksi. My6s meidéan on hyvin vaikea ryhtya keskustelumaan siit, ettd

virallinen sahkopostikielemme olisi pelkéstddn englanti. Tama on osittain laiskuutta,




osittain myos kapasiteetin puutetta, mutta emme mydskdin ole vield tehostaneet
englannin kielen koulutusta niin kauan kun voidaan pysyé tédssé tilanteessa meidéin
eteldn tyontekijamme nousematta protestiin.

Viveca Hedengren: Niin kuin mzee Kitururu esimerkiksi.

Maija Seppo: He eivit sano. Joskus tulee valituksia, ettd lueli on suomi, mutta hyvin
vahin. Tama ei ole reilu tilanne tilld hetkella.

Hannele Tams: Jos Kepa organisaationa ei endéd palvele kovin laajassa mitassa, niin
hyvé on. Ehka pitdisi kouluttaa tansanialaisia Tansaniassa, niin ettd voimme 16ytaa
ne, jotka ottavat vastuun

Viveca Hedengren: Oikein hyva kdytianto, koska kaikenlaiset ongelmat, jotka meilla
on yhteyspalveluissa, voidaan ratkaista eri tavoilla. Me tarvitsemme aloitteita ja
ajatuksia siitd, kuinka tima kohta saadaan toimimaan paremmin, niin ettd voimme
tehdd tyotd parempien sisédltéasioiden puolesta, emmeké tyoskentele niin paljon
hallinnossa, rahansiirrossa tai muissa sentapaisissa asioissa, vaan kehittimme
todellista yhteistyoté eteldn kansalaisyhteiskunnan hyviksi, pienten kylayhdistysten
(cbo) hyviksi, meiddn seminaarivieraidemme hyvéksi. Se on mielenkiintoista tyoté.
Pertti Purhonen: Vield palveluista. Emme tietenkédén oleta, ettd meitd palvellaan
paremmin kuin muita, mutta jos pidetdin jarkevini, ettd useiden jarjestojen
toimistopalvelut, yhteydet, sahkopostiyhteydet ja rahaliikenteen hoito ym. hoidetaan
keskitetysti ja asiantuntevasti jos se on Kepalle resurssikysymys, niin mielelldén
nékisin, jos pitda palkata henkil6kuntaa, niin mieluummin se palkattaisiin Kepan
toimistoon kuin etté se olisi jossakin kaupungilla yksindnsd. Kylla minun ndhdakseni
organisaatiot ovat valmiit maksamaan néistd palveluista. Iisalmi ja Toivala-sditié
ovat nytkin maksaneet palveluista Kepan ulkopuolelle. Mieluummin nikisin, ettd
asiat olisi hoidettu Kepan toimistossa.

Viveca Hedengren: Kapasitointi on hyvin olennaista, tieto-taidon siirtdmisen, sen
raataloimisen ja rakentamisen jasenjarjestojen tarpeitten mukaan pitéd olla hyvin
tietoista myos Tansaniassa. Mielestdni kapasiteetin kasvattaminen on hyvin tiarkea
asia, mutta sen pitda syntyé eteldn ja pohjoisen kumppanien yhteistyossi esiin
tulleiden tarpeiden jilkeen, niin ettd se voidaan kohdentaa oikein: mitd meidén

kumppanimme tarvitsee ollakseen parempi kumppani meille oloissa joiden puolesta
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teemme yhteisty6td. Tdmé my6s on kapasiteettia, jota tdytyy kehittd4 ja jossa on
parannettavaa.

Kuvio, joka tekee yleisen ja alueellisen ajattelun mielenkiintoiseksi, on kuntien
vélinen yhteisty6 Suomen kuntaliiton, Vaasa ja Morogoron vélisessé projektissa. On
kiinnostavaa n&hd4, kuinka ndma4 eri yhteisty6tasot onnistuvat auttamaan ja

tukemaan toisiansa. Tdma uusi, mielenkiintoinen ndkékulma kehitystydssa.




Morogoro-seminaari 9.8. — 11.8.2002

Hannele Tams

Tisalmen tapaus: savolaiset teoriat

Iisalmen kehypajalla on nelji toiminta-aluetta. Se ei ole pelkéstdan perinteellinen paja,
vaan siind on sisilld kaikki meiddn nelja osa-aluettamme: kehitysyhteistyo,
kansainvilisyys, asuminen ja pajatoiminta.

Asuminen tarkoittaa, ettd nuoret ovat pajalla toissé ollessaan rakentaneet asuntoja. Nuoret
tarvitsevat ensiasuntoja. Meilld asuu sellaisia nuoria, joilla on vaikeuksia omassa
elimissiin ja jotka eivit selvid ilman erityistd tukea. Toimintamme on yhteisollista
asumista, joka tarkoittaa sité, ettd on naapuriapua ja naapuritukea. Jos esimerkiksi aamulla
kahdeksan aikaan on vield ikkunassa verhot, kun pitiisi olla jo menossa kouluun tai t6ihin,
niin kylld joku kay koputtelemassa oveen, ettd nyt pitéisi herédti. Tai jos joku on hdavinnyt
pihapiiristé eikd ole ilmoittanut naapureille, minne on lahtenyt tai jos joku on ollut

pitemmaén aikaa poissa, niin ldhetetdén etsintépartioita.

Thala

Lisédksi meilld on nuorten tukikeskus Ihala, joka on tarkoitettu sellaisille nuorille, jotka
eivit pysty asumaan ilman tukea samassa asunnossa tai tilassa itsendisesti. Meilla on
Ihalassa kaksi tyontekijaa. Toinen asustaa talossa, on 24 tuntia vuorokaudessa paikalla ja
toinen tekee kahta tyGvuoroa. Ideana on se, ettd nuoret oppivat Ihalassa vapauden
velvollisuudet. He saavat kylld vapauksia, mutta heidin tiytyy itse ottaa vastuu
tekemisistdan. Thala ei ole laitos, ovet eivit ole lukossa. Melkein kaikki nuoret ovat tulleet
sellaisella lahetteelld, ettd heiddan kanssaan ei tule toimeen ja ettd he voivat olla
vékivaltaisia ja tdysin mahdottomia ja toivottomia ja jotka ovat joutuneet monesta paikasta
pois. Tasta huolimatta ovet eivit ole lukossa, jokainen saa tuntea, ettd on kotonansa.
Thalassa on enimmilldén kuusi nuorta asumassa. He ovat yleensd 15 — 18-vuotiaita,
koulussa tai tyossd elamantilanteesta riippuen. Useimmilla on vilit poikki kaikkiin
sukulaisiin yleensd ja vanhempiin etenkin. Tallaisesta tilanteesta ldhdemme ja yritimme

rakentaa niille nuorille uutta elaméai. Se ei aina ole aivan yksinkertaista, mutta meilld on
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ehdoton luottamus nuoriin, sen takia uskallamme antaa vapauksia. Vaililla taytyy hakata '

paita seinddn, jos aikoo oppia uutta.

Emme my6skaddn rankaise. Jos joku esimerkiksi karkaa eikd ilmaannu takaisin, niin
asukkaat miettivit itse itsellensd rangaistuksen ja rankaisevat itse itsenséd. Sen jilkeen asia
selvitetty.

Ihala on siitd hyvé, ettd me voimme tarjota nuorille kesdty6td pajan kautta. Tdnd kesdnd
meilld on ollut 25 nuorta kesatoissd kuukauden mittaisilla pesteilld. Samoin kun nuoret
lahtevit meiltd maailmalle, niin he voivat kunnostaa meille kierratyksen kautta tulleita
huonekaluja ja kaikkia tarvittavia kotitavaroita. Opetamme siihen, ettd kaiken ei tarvitse
aina olla uutta eika kaiken ei aina tarvitse maksaa paljon, ja vdhilld voi selviti ja

vanhallakin tavaralla on.

Ei yksikddn puulaaki ilman sitd

Meidén koko systeemimme maééaritelmé voisi olla verkottuminen. Ilman sitd meilld ei olisi
yhtddn mitadn. Olen sitd mieltd, ettd yksinddn ei mikddn puulaaki eikd ihminen selvid. On
oltava ihmisid, on oltava toisia yhteis6j4, jykevid organisaatioita mukana. Kaikista otetaan
parhaita puolia hankkeeseen, niin silloin padstadn eteenpiin. Tarked asia on sosiaaliseen ja
kansainvilisyyteen kasvaminen. Pyrimme opettamaan aikuisillemme ja nuorillemme alusta
asti, ettd jokainen taytyy hyvéiksyi sellaisina kuin on ja taytyy ottaa huomioon my®és toisten
tarpeet. Ei voi ajatella vain, ettd mind, miné ja kaikki minulle tinne heti.

Kehitysyhteistyo liittyy etenkin meidédn pajatoimintaamme silld tavalla, etti pajalla
kunnostetaan tyokaluja ja maataloustarvikkeita, polkupyorid, ompelukoneita ja kaikkea
mahdollista. Tavaroita kunnostetaan koska me toimimme kierratyspohjalta. Kunnostetut
tavarat ldhetetddn Tansaniaan. Siitd kaikki on alun perin ldhtenytkin. Idea oli, ettd
yhdistetddn ty6llistiminen Suomessa ja kehitysyhteisty. Alkuvaiheessa hankkeeseen lahti
mukaan tyoministerio ja ulkoministerio.

Télla hetkelld meidan Iisalmen pajassa on noin 80 nuorta ja pitkdaikaisty6tontd. Toisessa
toimintakeskuksessa Vieremailld toimii noin 25 nuorta ja pitkidaikaisty6ttomia aikuista.

Kun emme oikein voi erottaa pajaa ja kehitysyhteistyota toisistaan, niin ajattelemme, ettd
ilman kehitysyhteistyotd meilld ei olisi ollut kehypajaa ja toisaalta ilman pajatoimintaa

meilld tuskin olisi ollut kehitysyhteistyo6ta.
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Ihmiset tulevat meille hyvin erilaisista taustoista ja heilld on erilaisia tarpeita. Joku tL;fee,
kun tarvitsee asuntoa, mutta sitten kysyjé saattaa innostua lahteméaén mukaan johonkin
vapaaehtoisty6hon kdydessain pajalla ja pyoriessdin sielld. Asunnon takia voikin innostua
johonkin toimintaan mukaan, koska pajalla voi tehdéd vapaaehtoisty6ta tai omia toita.
Thmisid on tullut kuitenkin téllé tavalla, vaikka joskus tuntuu, ettd voisi tulla enemménkin

ja vahan enemmain kehitysyhteistyopuolelle.

Teoriat

Meilld on pari teoriaa. Ensiksi on savolainen lonksaausteoria. Jos idea on hyvi ja tuntuu
ettd se toimii, niin se saa lumipalloreaktion aikaiseksi: 16ytyy oikeita ihmisid, rahoitusta,
tilaa ja niin edelleen. Maailmassa on paljon kuoliaaksi suunnittelijoita. Perustetaan jokin
tyoryhmé, monet ryhméén valitaan tyonsé puolesta eivitka ole aidosti kiinnostuneita, sitten
ryhma rupeaa miettiméan, se miettii kaikki ne esteet, joita hankkeessa voi olla, eli olisihan
hanke hyvi, mutta sité ei voi toteuttaa. Mutkun-miehié ja -naisia. Kun esteitd on mietitty,
hanketta ei toteutetakaan, vaan se on kuoliaaksi suunniteltu.

Téllaista yritamme valttaa. Jos jokin idea tuntuu hyvilta, niin ldhdetdidn kokeilemaan sité.
Jos se tuntuu toimivalta, asiat eteneviat. Ndin meille on kdynyt kehitysyhteistyOssa:
tavattiin aikoinaan Saloset, tavattiin vaasalaiset, tavattiin vammalalaiset ja detsaldiset ja
Hartolan vaki, ihmisid ympéri Suomea. Viimeinen on Toivala-sddtion joukko, joka ldhti
Moecon kanssa hankkeeseen. Kylld lonksaausteoria on olemassa, sanokaa mita sanotte ja
sanokoon tieteilijat mitd hyvansi. Minun mielestini on yksi ainoita oikeita teorioita.
Arvot joista puhuin aikaisemmin, liittyvit toiseen teoriaan. Jongléoriteoria tarkoittaa sité,
ettd meistd jokaisesta tulee jongloori omassa elamassamme. Jostakin henkilosta voi tulla
kolmen pallon jéngloori, jostakin kymmenen pallon jongloori, joku ei pysty kuin
heittaméan yhden pallon ilmaan ja ottamaan kiinni.

Olemme lahteneet siita, ettd ihmisilta 16ytyy vahvuuksia, vaikka jos ajatellaan, ihmisia ,
jotka tulevat meille taloon, heistd sanotaan, ettd he ovat juoppoja, hulluja ja rosvoja.
Negatiivinen puoli on aina paallimmaéinen, meille tullaan kun minnekdan muualle ei
kelpuuteta. Negatiiviset leimat ovat kovin pysyvit, ihmisesta itsestdkin alkaa tuntua, ettd
hén on kelvoton.

Me olemme alkaneet miettid, ettd paja on vahvuuksien etsimiskeskus eika syrjaytyneiden

ihmisten séilontdpaikka. Annamme ihmisillemme pikku hiljaa vastuuta ja vahitellen




vaikeutetaan tehtdvid. Annetaan onnistumisen ilo ja kun se on tullut, niin ihmisesta alkaa
16ytya hyvia puolia. Hin huomaa, ettei aina ole huono, vaan hén voi olla hyvé ja vahva
joissakin asioissa.

Huonoja puolia l16ytyy turhankin helposti, jotenkin on kovin vaikeata kehua itsedén. Ja
kuitenkin vahvuudet kantavat ihmisesta paljon pidemmalle kuin heikkoudet niin
kehitysyhteistyossa kuin muussakin elaméssa. Kannattaisi enemman keskittyé niihin, eikd
aina miettid, ettd kylla kédvi typerasti, eihdn tastd mitdén tule.

Monta kertaa me taistelemme niakokulmien viidakossa kun etsimme sitd pientd totuuden
siementd. Pitdd toivoa, ettd ei jumiutuisi vaikeuksiin, vaan yrittéisi kaivaa esiin pienet
onnistumiset, joista sujuminen ldhtee. Mietitddn meiddn vahvuuksiamme ja keskittya

niihin.



Morogoro-seminaari, 9.8. —11. 8.2002

Kirsi Laine
Uuden kansalaisjiirjeston tapaus:

Vaasan kehitysmaaseura ja MMCCA

Kouluhallinnon kehittaminen liittyy kuntatason ohjelmaan ja Vaasassa myds on meneilldan
sama prosessi, kuten muuallakin Suomessa. On hyva sattuma, ettd kehittdmistéd tapahtuu
sekd Vaasassa ettd Morogorossa. Olen kerdnnyt tietoa koululaitoksesta, koska olen opettaja
ja my6s Vaasan kehitysmaaseuran jasen, ja olen ollut vahan niin kuin neuvonantajana
opetusvirastossa. Varsinaisesta kehittdmisesta vastaa kunnallishallinto eli opetusvirasto.
Olin juuri kuukauden Morogorossa ja tina aikana sinne perustettiin kansalaisjarjest6a
nimeltd Morogoro Multisectoral Community Concerned Association. Syy tédhén oli se, ettd
ulkoministeridsta tuli tieto Valmistelut olivat alkaneet vuonna 2000. Vaasan
kehitysmaaseuralle, ettd vuoden 2002 jalkeen Vaasan koulusektorin projekti ei enai saa
ulkoministeriosta rahoitusta, koska kehitysmaaseuran projekti oli kestanyt kymmenen

vuotta.

Uudet linjaukset

Lahdimme seulomaan uusia kehitysyhteisty6linjauksia. Meille sanottiin ulkoministeriosta,
ettd kohderyhmit voivat olla samat, mutta enemman omistajuutta taytyy saada
Morogoroon. Kepa oli mukana ihan alussa. Sen jarjestiméssa kokouksessa Leo Soderqvist
ja Heriel Kitururu kertoivat uusista linjauksista seka ehdottivat, etté olisi hyva jos Vaasan
kumppanit voisivat jarjestdytya yhdeksi kansalaisjarjestoksi.

Télta pohjalta ldhdimme etenemién. Tansanialainen kasvatustieteen tohtori Eustella
Bhalalusesa Dar es Salaamin yliopistosta teki evaluaation koulu- ja kirjastopuolen tyosté
kymmenen vuoden ajalta, mitd mieltd tansanialaiset ovat siitd. Samalla kysyttiin myos,
mitd mieltd haastatellut olivat uudentyyppisestd kansalaisjarjestostd. Epailysté oli paljon,
monet sanoivat, ettd jarjestostd tulee vahtikoira, mutta toiset olivat sitd mielts, ettd uusi
jarjesto on pikemminkin haaste tehdé asiat paremmin. Kielikysymys tuli myos esille, jotkut

sanoivat, ettd kun ryhmien tietoja vilitetddn englanniksi, niin ryhmillé ei ole varmuutta
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siitd menevitko tiedot siind muodossa eteenpdin kuin tarkoitetaan. Nama ovat esille tulleita
isoja asioita, joihin kansalaisjérjeston toivottiin tuovan ratkaisun.
Jarjestyssdannot on jo laadittu ja ldhetetty Vaasan kehitysmaaseuralle kommentoitavaksi.

Me olemme lihettineet omat kommenttimme.

Perustajaryhmiit

MMCCA:ssa on 14 perustajaryhméa. Peruskouluja on mukana viisi, erityisopetusyksikkoja
kolme, joista vain yksi on rekisteroitynyt, Mehayo Centre, sitten on kaksi
mehildiskasvattajaryhmaa, vihannesviljelijaryhma, maakuntakirjasto eli Morogoron
kirjasto ja Mvomero Secondary School. Dar es Salaamista on tullut uusi ryhmai, jonka
nimi on Tanzanian Educational and Cultural Promotion Association. Tama ryhmé haluaa
aloittaa toiminnan Morogorosta, koska se nikee, ettd Vaasan kumppaniryhmilld on tiivis
yhteisty6 ja Morogoron ryhmien jasenet tuntevat toisensa. Dar es Salaamin jérjesto haluaa
tuoda tietotelniikka opetusta Morogoron kouluihin. Tdma sopii yhteen monen muun asian

kanssa.

Kiytinnon toimia

MMCCA:han kuuluvien ryhmien kanssa kdvimme lapi Suomen ulkoministerion
englanninkieliset hankeoppaat. Niistd ensimmaéinen kertoo, miké on kansalaisjarjesto ja
toinen miten tdytetdidn hankesuunnitelmat ja tehddan raportit. Jokainen ryhma sai oppaat.
Ryhmaléiset paneutuivat lomakkeisiin todella hyvin, oppiminen oli hyvin tarkeés, ja he
kysyivit, jos jokin asia oli epéaselva. Lopuksi meilld oli kaksi tyOpajaa, jossa jokainen
ryhmad téytti hankesuunnitelmalomakkeen niilté osin, joka koski heiddn omaa ryhmaénsa.
Tall4 tavalla saatiin kootuksi MMCCA lle jokaisesta ryhmista perustiedot ja seuraavan
vuoden suunnitelmat.

MMCCA on aika tavalla samantyyppinen kuin Vaasan kehitysmaaseura. Siiné on eri
sektoreita ja jokaiselle sektorille tulee oma tili, mutta raha, joka aikanaan tulee Vaasan
kehitysmaaseuran kautta MM CCA :lle, menee yleistilille ja sieltd se sitten jaetaan eri
sektoreille.

MMCCA:ssa on mukana myo6s kunnallisia kouluja. Aikaisemmin Vaasan

kehitysmaaseuran kautta tullut raha korvamerkittiin Suomessa, niin ettd apu meni kouluille



ihmiset MMCCA:n piirissd péattavat itse. Jos halutaan, ettd jokin koulu laitetaan tietyiltd
osin kuntoon, niin MM CCA:n koulusektori voi padttai, ettd annetaan tini vuonna
Suomesta tullut tuki kokonaan tille koululle, tai he voivat pasttad kuinka paljon kukin
ryhmai saa

Aluksi pyydettiin useampaankin otteeseen, eiké Vaasa kuitenkin voisi tehdd rahanjaon kun
ryhmié on niin monta ja kaikki haluavat rahaa. Sanoin, etté se ei ole mahdollista, koska
juuri tdma on koko yhdistyksen ydintehtdva, vastuun ottaminen. He sopeutuivat
ajatukseen, ja ddnestivit siitd, kuinka rahat jaetaan. Ainestystulos oli 11 — 6: jokaiselle
jotakin joka vuosi. Toinen vaihtoehto oli, ettd vuorovuosittain isompia summia
harvemmille ryhmille.

Tilintarkastaja-asia neuvoteltua siten, ettd Morogoron maaseutupiirikunnan siséinen
tilintarkastaja (Morogoro District Rural Internal Auditor) on henkil®, joka ottaa timin
asian hoitaakseen. Hinen kanssaan tehtiin sopimus siitd, ettd koulutetaan muutaman
kirjanpitéja, niin ettd kirjanpito sujuu normaalin systeemin mukaan.

Naiden 14 ryhmén omista suunnitelmista MMCCA:n johtokunta muokkaa
englanninkielisen hakemuksen, joka lahetetaan Vaasan kehitysmaaseuralle. Taméan
yhteenvedon perusteella me sitten teemme hakemuksen ulkoministerioon.

Lisaksi Vaasan kehitysmaaseuran ja uuden kansalaisjéarjeston on tarkoitus allekirjoittaa
yhteisty6sopimus. Se on suunniteltu joko vuodeksi kerrallaan tai viideksi vuodeksi.
Kepalla on ollut rooli kouluttajana ja ohjaajana. Leo Soderqvist ehdotti, ettd voitaisiin
ajatella, ettd Kepan edustaja olisi MMCCA :n kokouksissa seuraamassa, miten asiat
sujuvat. Kerroin nimi terveiset MMCCA:ssa ja he pitivit ajatusta hyvini. MMCCA
ehdottaa omassa hakemuksessaan, ettd joku Suomesta kavisi ensi vuonna katsomassa,
kuinka yhdistys on onnistunut toiminnassaan. Vaasan kehitysmaaseuran rooli ei siis ole

pelkéstaan rahanvilitys.

Varainhankintasuunnitelmia

Meilla oli vierailuni aikana my6s kokous, jossa suunniteltiin rahan hankkimista.
Ehdotuksia tuli toistakymmenta omatoimisesta varainhankinnasta. Tangolla vuosittain
paivitettava kirjanen, jossa on ulkomaisia ja tansanialaisia osoitteita, joista voi hakea rahaa.

Nyt on kyse heiddan omasta aktiivisuudestaan,
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Lahdin Morogorosta todella luottavaisin mielin Suomeen. MMCCA on hyvin tosissaan ja

sen jasenet ovat valmiita tekemain ty6td yhdistyksen hyvaksi.
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Harri Kiveld
Vaasan tapaus:

Vaasan kehitysmaaseura ja kuntayhteistyo

Yli neljatoista vuotta sitten Vaasa ja Morogoro solmivat ystivyyskaupunkisuhteet. Siitd se
alkoi, silloin olivat mukana terveydenhuolto ja kirkko ja hyvin nopeasti tuli muita mukaan.

Vaasan kaupunki ilmoitti siind vaiheessa, etti se ei ollut kovinkaan kiinnostunut tekemain

mitdédn, ainakaan rahallisesti. Ystdvyyskaupunki on kylld hyvé asia, mutta kaupunki ehdotti

perustettavaksi organisaation, joka hoitaisi ystavyytti, kehitysmaaseuran.

Vaasan terveydenhuollolla oli yhteisty6ta suoraan Morogoroon seké sairaalatasolla ettd
terveyskeskustasolla, my6és hammashoidossa. Kun mukaan tuli aids-projekti ja
perushoitajakouluprojektit, niin silloin oli koko terveydenhuoltoryhmé mukana.

Samaten Vaasan luterilainen kirkko oli tekemisissa suoraan Bungon seurakunnan kanssa ja
auttoi sosiaalisessa avussa ja myohemmin laajemmaltikin. Sitten aika pian tulivat koulut
mukaan ja nekin olivat yhteydessé suoraan Morogoron kouluihin. Vaasan kirjasto ja
Morogoron kirjasto olivat suoraan yhteydessi toisiinsa, samoin ruotsinkielisen yliopiston
Abo Akademin opettajainkoulutusosasto teki yhteisty6tda Morogoron

opettajainkoulutuslaitoksen Teachers’ Collegen kanssa.

Kuntayhteistydn alku

Talta pohjalta aloimme suunnitella kuntayhteisty6td. Patettiin ettd Vaasan kunta ja
Morogoron kunta, Vaasa City ja Morogoro Municipality ovat suoraan yhteydessa.
Ymmérsimme Morogoron ajatuksia niin, ettd kaupungin organisaatio ja hyva hallinto ja
tahan kuuluva mielipiteiden vaihto olisi Morogoron kaupungille kaikkein térkeinta.
Arvaatte helposti, ettd kun kehitysmaaseurassa oli monta projektia, niin sieltd omaksuttiin
asioita, joista tiesimme, ettd morogorolaiset priorisoisivat niitd. Yksi projekti tuli lisad
kehitysmaaseurassa olleeseen valikoimaan. Se oli kaupungin hallinnon ja hyvan
hallintotavan projekti. Taéma oli nimenomaan Kuntaliiton toivomus.

Olemme alkaneet yhdessi tekemisen harjoittelun kuntatasolla viidella projektilla.

Projektien tarkoitus on kahdenlainen. Toinen on etti harjoitellaan projekteihin kuuluvia
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asioita ja toiseksi luodaan lisdkapasiteettia morogorolaisille, jotta he pystyisivit
huolehtimaan yhteiskunnan perustarpeista paremmin.

Ensimmadinen projekti oli hallintoprojekti, johon kuuluu demokratian mukana olo ja my6s
hyva hallinto. Vetdjand on Vaasan eldkkeelle jainyt kaupunginjohtaja.
Terveydenhuollossa kuntaprojekti osui erittdin hyvain aikaan. Olimme terveydenhuollossa
tehneet viidelle koululle pilottina aids-projektin, joka oli tarkoitus laajentaa kaikkia 25 000
peruskoulun oppilasta koskevaksi seuraavassa vaiheessa. Talloin projekti olisi ollut niin
iso, ettd kehitysmaaseuran resurssit eivit olisi missdén tapauksessa riittineet. Nyt kaupunki
ryhtyi hoitamaan tita projektia.

Sitten tuli orpolapsiprojekti. Kuitenkaan ei ole tarkoitus ruveta auttamaan kaikkia orpoja,
vaan selvittdd mika on todellinen tilanne, eli tilanteen ja tarpeiden kartoitus olisi yksi
projekteista.

Suunnitelmissa oli, ettd meidan kirjastopuolemme auttaa Morogoron kirjastoa kehittymaan.
On tarkoitus, ettd siitd saataisiin véhitellen informaatiokeskus Morogoroon, ettei hajoteta
voimia eri puolille, vaan saadaan ne kootuksi yhteen paikkaan.

Kouluprojektissa tarkoituksena on opetusohjelmien parantaminen ja myods vammaispuolen

korostamien niin, ettd kaupungin hallinto ymmartéisi myos sen tarkeyden.

Loksahdukset

Mika tdssd kuntayhteisty6ssé loppujen lopuksi loksahti kohdalleen? Tansaniassa oli
paikallishallinnon reformi meneillddn. Kéyhyyden védhentamisohjelmassa on 17 eri askelta,
Morogorokin on mennyt askel askeleelta ylospéin ja padssyt seitseménnelle tasolle. Aina
kun saavutetaan yksi taso, niin kunta saa valtiolta enemmaén rahaa Morogoron ihmisille.
Toinen asia, minkd takia kuntayhteisty6 oli meille niin hyvi, oli se, ettd projektit olivat
siind vaiheessa, ettd niiden joukossa oli muutama hyvin suuri, joka ei endd sopinut
kansalaisjarjestolle projektin suuruuden takia.

Kysymys, joka erittdin usein esitetddn sekd Morogorossa ettd Vaasassa, on ettd tarvitaanko
kehitysmaaseuraa endi ollenkaan, kun suurempi systeemi rupeaa jauhamaan. Tuskin
voidaan panna vastakkain suurta ja pienti. Kansalaisjarjestot ovat aina olleet joustavia, ne
ovat voineet nopeasti vaihtaa ajatuksia, toimenpiteita ja tehda pilotteja. Samalla
kansalaisjérjestot ovat aina olleet hyvin lahelld ihmisia. Té4dllda seminaarissa on puhuttu

projekteista ja analyyseista, kansalaisjarjeston toiminta ldhtee ruohonjuuritasolta.



Kuntayhteisty6 liikkkuu aivan eri tasolla ja kapasiteettia luodaan aivan muualla kuin
ruohonjuuritasolla.

Ehki jatkossa voisi kuvitella, ettd optimaalisimmillaan voisi olla niin, ettd jossakin,
esimerkiksi Vaasassa, ideat itavat. Sitten kun ne pamahtavat liian suuriksi, niin projekteja

ei vilttimatta vieddkaan taalla hautomossa loppuun saakka, vaan ne voisivat siirtyé
kuntayhteisty6n puolelle.

—
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Mar ja-Liisa Swantz
Tapaus Hartola: Kuntayhteistyon alkaminen

Msingin ystdvyysseura on Uhusianon jésen ja se on tehnyt pioneerity6td Iramban laanissa
15 vuotta. Ystivyysseuran tyoleireilld on rakennettu viisi koulurakennusta, terveyskeskus,
terveydenhuoltohenkilsiden ja opettajien asuntoja, vesijérjestelmia, joten sielld on perusta

jolle voi jatkaa nyt kun olemme aloittaneet kuntayhteistyon.

Uusi asenne

Minulla oli pitkd4n negatiivinen asenne virallista systeemid kohtaan tyoskenneltydni sen
kanssa. Osallistuin Mtwarassa ja Lindissi yli viiden vuoden aikana RIPS-projektiin
johtavana sosiologina. Nyt kun ldhestymistapa on yhteiskuntajirjestelmén sisiltd, asenteeni
ihmisiin muuttui taysin. Olen hyvin mielisséni, ettd minulle néin eldmént yoni lopulla on
mahdollisuus olla osallisena toiminnassa, jolla on uusi nakokulma kehitysyhteistychon.
Olen muuttanut Hartolaan nelja vuotta sitten, minusta on tullut osa suomalaista kuntaa.
Minut on valittu Keski-Suomessa sijaitsevan Hartolan kunnanvaltuustoon ja muihin
elimiin.

Hartola eroaa Hauhosta ja Janakkalasta, jossa ihmiset ovat olleet aktiivisia
kehitysyhteistyossa. Hartolalla ei ole taustaa tassd suhteessa, mutta sitten kun Maritta
Virtanen keksi minut asiat muuttuivat, On suuri tehtdva saattaa alulle se, ettd suomalainen
kunta voi tulla osaksi kehitysyhteisty6té, aivan alusta alkaen. Tamé on haaste molemmissa

maissa.

Osallistava suunnitelma

Viime vuonna toukokuussa menimme Irmban piirikuntaan tekeméén valmisteluja yhdessi
Msingin ystavyysseuran ihmisten kanss, puhumaan ohjelmastamme. Onneksi Singidan
maaherra on henkilo, joka toimi samassa tehtidvassa aikaisemmin Lindissé. Sielld han on
perehtynyt osallistaviin menetelmiin ja hanen voimakas pyrkimyksensé on vieda lapi

osallistava suunnittelu koko Singidan ladnissd. Hin lahetti virkamiehiddn Mtwaraan ja
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Lindiin oppimaan osallistavia menetelmid. Nyt he ovat palanneet ja aloittaneet Singidassa
kuntayhtymissi ja kylissé, alkaen kylista.

Me Suomesta tulimme juuri oikeaan aikaan., jotta voisimme rahoittaa osan kylien
alkusuunnittelua. Kolmesta kylasti on tehty raportti, kylista joissa Msingin ystdvyysseuran
tyoskennellyt. Ajattelimme ettd on hyva aloittaa sieltd, missd perusta on valmiina. Saimme
tilaisuuden oppia tuntemaan kylien ihmisid vdhan paremmin, heidén tuotantomenetelmidan
ja elaméantapaansa.

Tiedonhankinnassa on kiytetty PRA-menetelmid, mutta ihmisten reagoimistapa antaa
hyvin tuoreen kuvan heidén tarpeistaan, voimavaroistaan ja valituksen aiheista. Aihepiirit
ovat tietysti samat kuin kaikkialla, terveys, koulutus, vesi, maanviljelys, liikenne- ja

viestiyhteydet, markkinointi ja yritystoiminta.

Todellisia ongelmia

Naisten ja miesten tapa listata tarpeitaan ovat erilaisia. Témé on tdrke4ta huomata. Oppilaat
tulivat luoksemme kertoen, ettii opettajat juopottelevat, lyovit heité, laittavat tekemédin
tyotd heille ja tyt6t valmistamaan ruokaa. He toivat esiin todellisia ongelmia. On paljon
yksityiskohtaista tietoa, johon pohjata kun menemme tyéskenteleméiin ndiden asioiden
parissa niissd kolmessa kylassa.

Suunnitteluun koulutettu virkamies koulutti kyldntyéryhmille osallistavaa suunnittelua.
Jokaisessa kuntayhtymassi on nyt ryhma, joka voi mennd kouluttamaan muita
kuntayhtymid. Koko prosessia ei pideta juurikaan silmalld, mutta sitd on toteutettu
Mtwarassa ja Lindissi, eikd ole mitdén epiilld, etteikd sama ldhestymistapa ei toimisi

Singidassakin.

Tietoyhteydet ja byrokratia

Tietoyhteyksissd on hankaluuksia, koska ei ole sdhkopostia ja posti kulkee hitaasti.
Tansaniassa tehddéin tulevina kuukausina viesténlaskenta. Jos Tansaniasta ei saa tietoa nyt,
se johtuu siitéd, ettd kaikki ovat todella kiinni vdesténlaskennassa. Tama hidastaa meidankin
tyotamme.

Byrokratian hitaus Suomessa saa meidat kaikki kiukkuisiksi. Byrokraatit pohtivat
ehdotustamme kuukausia, toukokuusta marraskuuhun ja sitten sanoivat meille; tehkaa

osuutenne kolmessa kuukaudessa.



Joka tapauksessa kylasuunnitelmat ovat nyt olemassa. Haluaisimme aloittaa Msingin
alueelta, koska sielld perusta on valmiina. Sen jalkeen olemme valmiita siirtymééan toisiin

kuntayhtymiin. Odotamme my®s piirikunnan kaavailuja, miti se haluaa meidén tukevan.

Mité koyhyys on

Lopulta saimme valmiiksi Kuntaliiton, Hauhon, Hartolan ja Janakkalan ja Iramban
piirikunnan vilisen yhteistyédokumentin. Se on erittdin hyva raportti ja antaa hyvin
lapileikkauksen ka analyysin alueesta. Siind mainitaan asukkaiden maara, se on arvioitu
400 000 hengeksi, mutta vaestonlaskennasta saamme tarkemman tiedon. Raportissa on
myos pinta-ala, hallintovirkamiesten lukuméara, perustietoa tuloista jne. Kuntayhtymii on
26, kylia 126. Talouden perustana on maanviljely ja karjanhoito. Se oli meille taysi yllatys,
vaikka tiesimme etté heilld on karjaa. Raportin mukaan karjaa on 750 885 eliinta. Ja sitten
he sanovat, ettd he ovat koyhid, ettd kylissa on koyhyyttd. Tassa on jo yksi suuri kysymys:
mitd koyhyys on. Puuvilla ei endi kasva sielld, joten sielléd viljelladn tuotantokasvina
auringonkukkaa. Saadakseen sitd markkinoille kyldldisten on taytynyt hankkia

Oljynpuristimia yms.

Samat tehtiiviit

Hallinnollisesti piirikunnan neuvostolla ja meidan kunnanvaltuustollamme on samat
tehtdvit. Kysymys siitd, miten kylien suunnitelmat saadaan mukaan piirikunnan neuvoston
suunnitelmiin, on aivan sama kuin meilld Suomessa.

Haluan painottaa joitakin kohtia: miten yksittdinen kyl4 ja tavallinen kylaldinen saa
ddnensd kuuluviin piirikunnassa kylia kun on 126. Kyldt ovat samanlaisia, suunnitelmat ja
ongelmat samoja, mutta kuinka kyldn asukas voi todella tuntea, ettd hanen d4nenséd kuuluu.
Kylalla on yksi edustaja, Irambassa on 126. Joukko jota yksi ihminen edustaa, on valtava

ja kylissd mielipiteiden kirjo on laaja.

Samat ongelmat

Uskon, ettd Suomessa on samat ongelmat, koska suunnitelmat tehddén eri tasolla kuin
milld me tavalliset kansalaiset elamme. Hartolassa kiymme lépi juuri titd samaa tilannetta.
Irambassa ihmiset ovat paljon aktiivisemmin mukana ja tietoisempia paikallishallinnon

uudistusprosessista kuin monet suomalaiset. Yritimme itsekin oppi tdstd prosessista.
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Ensimmaiinen PRA-kouluttajamme Hartolassa oli tansanialainen nainen, joka tuli omalla
kustannuksellaan Englannista Suomeen. Hén on paras tuntemani PRA-kouluttaja. Han piti
puolen péivin koulutustilaisuuden kuntamme johtohenkiléille ja kunnanvaltuutetuille. Se
oli hyvin mielenkiintoista. Mielestani on todella tarkeitd saada Suomeen tietoa ja tieto-
taitoa siitd, miten Tansaniassa toimitaan ja mité sielld on meneillddn ja miten se vertautuu
meidéan jarjestelmadmme ja tapaamme toimia.

Koulutarvikkeista aletaan

Tartumme nyt aluksi joihinkin kylasuunnitelman nakékohtiin. Kysymys on tietysti kuinka
saada yhteistyo merkitykselliseksi ja todella hyodyttavaksi kautta linjan. Ajattelemme
aloittaa koulutarvikkeiden hankkimisesta jo rakennetuille kouluille ja sitten laajentaa
terveysasemien tarjoamaan ensiapuun niille kouluille, joilla siti ei vield ole. Monet kylat
ovat tulva-aikana eristyksissa.

Meiti kiinnostaa myos keskustelu opiskelijoiden saaminen tietoisiksi oikeuksistaan ja
myos naisten oikeuksia, mitd rankaisut ja lydbminen merkitsevat. Tapasimme sellaisten
naisjarjestojen edustajia, jotka kouluttavat ndissi asioissa, he kulkevat ympariinsd alueella.

Toivottavasti tasta tulee osa projektiamme.
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Keskustelu

Kansalaisjiirjesto- ja kuntayhteistyd

Marja-Liisa Swantz: Kun olimme ensimmaista kertaa Msingissa kunnan viranomaiset
sanoivat, ettd timé on ensimmainen kerta, ettd joku tulee ensimmaiseksi viranomaisten luo,
eli on totuttu sithen, ettd donorien edustajat kulkevat virallisten kanavien ulkopuolella.
Tama vaikeuttaa suuresti kunnallista toimintaa. Jos Vaasa nyt tekee yhteisty6té niin, ettd se
on selvisti yhteydessa kunnalliseen toimintaan, niin se on suuri etu.

Maritta Virtanen: Vaikka meilld on kansainvilisen nuorisovuoden ajoista vuodesta 1985
ollut yhteyksia Msingiin kansalaisjarjestotasolla, niin eivit tavalliset kuntalaiset eivatka
Hauhon kunnan luottamushenkil6t tai viranhaltijat ole olleet mukana. Eli toiminta on
jadnyt kansalaisjarjeston muutaman ihmisen hoidettavaksi. Msingin ystavyysseura on kylld
levittaytynyt Himeenlinnan alueella laajemmalti ja tyéleireilld on kdynyt ihmisid koko
Suomesta. Kun jarjest6 teki yhteisty6td, oltiin kylld suhteellisen jatkuvasti yhteydessa
hallintoon, mutta nyt vasta on saatu todellisia tietoja koko piirikunnan alueelta heidan
tekeminsa suunnitelma mukana. Kuntaliitto antoi uudenlaisen rahoituskanavan, kun
viranhaltijoille sallitaan ystdvyyskuntatoimintaa omalla tyoajalla. Jos ehdotus vain
kunnissa menee lapi. Kuntaliitolla on niin paljon auktoriteettia. Kun se on meidén
yhteistyokumppanimme, niin toimintaan suhtaudutaan myonteisesti.

Hauholla on taustalla EU-koulutusta. Hakemusten tekovaiheessa 21 Hauhon kunnan
viranhaltijaa saatiin sitoutetuksi mukaan yhteistyohén. Ongelmana on mité, kaytannon tyo
loppujen lopuksi on ja kuka haluaa todella sitoutua siihen. Suomesta ovat mukana Hauho,
Hartola ja Janakkala. Msingin ystdvyysseura on myos yhteistyokumppani kuin kuten jotkin
kansanopistot tai seurakunnat.

Sirpa Evwaraye: Jo ennen kuin tuli kuntayhteistyo ajankohtaiseksi, Vaasan silloinen
kaupunginjohtaja loi jo suhteita kuntatasolla. Han on itsekin kehitysmaaseuran jasen.
Kuntayhteistyo tuli meille kuin tilauksesta. Morogorosta kutsuttiin kunnan edustajat

Vaasaan, meillé oli kaksikin aika vaikutusvaltaista edustajaa vieraina. Sanoisin, ettid
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ajatukset eivit ole yksistddn meiddn puoleltamme liahteneet, vaan kylld on toimittu
tdydessd yhteisymmarryksessé pitkdaikaisessa prosessissa.

Kirsi Laine: Thmiset, jotka ovat tdssd uudessa kansalaisjirjestossa MMCC A:ssa mukana
ovat meidédn vanhoja kumppaneitamme. Olen itse enemmaékseen kansalaisjérjeston
puolella, siksi puhuin korostetusti tdstd uudesta kansalaisjarjestostd, mutta me eri sektorien
kaikki ihmiset tunnemme toisemme ja myods Morogoron ihmiset.

Harri Kivelii: Se miten kuntaihmiset saadaan innostumaan mukaan on ihan olennainen
asia.

Maritta Virtanen: Meiltd on kyselty usein, miti nyt alkaa tapahtua. Valmisteluvaihe on
ollut todella pitkiveteistd, emme ole voineet sanoa tdilla Suomessa, ettd tehdddn niin ja
ndin, koska emme ole saaneet viranomaisilta suunnitelmia. Nyt lopultakin voidaan ruveta
suunnittelemaan, minkéilaisia eri tehtdvid voisi viranhaltijoille ja luottamushenkiléille
antaa.

Heli Liikkanen: Téssi on haastetta Kepallekin. Voisi sanoa, ettd Uhusianossa, Kepassa
eikd Kuntaliitossa ole vield kayty sisdltokeskustelua. Hallinto on sité varten, ettd se hoitaa
peruspalveluja, koulusektoria ja terveytta. Hallinto ei ole itseisarvo, vaan se on viline
kunnalliselle toiminnalle. Jos yksityisen sektorin kautta aletaan kovin paljon tukea
peruspalveluja, niin se voi vaikuttaa kunnan julkisen sektorin toimintaan. On kiinnostavaa
jossakin vaiheessa analysoida, minkalaisia rakenteita ja yhteiskuntamalleja yleensékin
luodaan kehitysyhteistyolld, mitd luodaan ulkopuolisella rahoituksella. Téma vaikea ja iso
keskustelua on varmasti tarpeellista. Arvelen ettd Kepallakin on rooli timéntyyppisessi
keskustelussa.

Kirsi Laine: Ainakaan Morogorossa kansalaisjarjestojen toiminta ei paljon vaikuta siihen,
miten kunta hoitaa oman osuutensa. Kaikki niméi vuodet koulujen johtokunnat ovat
sanoneet, ettd heitd kannustetaan hakemaan myos ulkopuolista tukea, koska valtion varojen
rajallisuus tiedetaan.

Anna-Liisa Raunio: Téssd ulkopuolinen saa vilillé sellaisen kisityksen, ettd Morogoron
ladnissd toimii ainoastaan suomalaisia. Eik¢ sielld ole muunmaalaisia kansalaisjarjest6ja tai
kuntia tai projekteja? Suomalaisten osuus uusien koulujen ja terveyspalvelujen tuottajana
on ehka pieni osa, mutta jos monta muuta maata tekee samankaltaista tyotd, niin sitten se

saattaa vaikuttaa hyvinkin nopeasti yhteiskunnan malleihin.
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Kirsi Laine: Tiedan sen verran, etti erityisopetuksen puolella on norjalaisia, jotka tukevat
eritysopetusta, kuten Vaasan Abo Akademi. Abo Akademilla on meneilldin
erityisopetuksen opettajankoulutusohjelma Morogoron opettajankoulutuslaitoksen (MTC)
kanssa. Norjalaisilla on opiskelijavaihto-ohjelma Linda Ngidon Mehayo-projektin
yhteydessi. Tiedimme toistemme tekemisistd. Morogorossa on myds ruotsalaisia, jotka
ovat mukana ammattiopettajien koulutuksessa.

Viveca Hedengren: Mutta teilld ei ole mitédén jarjestettyéd yhteistyo6ta tai neuvotteluita?
Kirsi Laine: Ei ole. Norjassa olevan Arhus Collegen dekaani pit4d meidit Vaasassa ajan
tasalla siitd, mitd Abo Akademin toiminta sisiltad. Yhteystiedot on vaihdettu. Pidimme
myos yhteyttd Morogoroon , jossa mama Linda tietdd vallitsevan tilanteen, koska hiin tekee

yhteisty6ta kummankin pohjoismaisen kumppanin kanssa.

1-'\_‘
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